S
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 738-B, DE 2011

(Do Sr. Luiz Otavio)

Acrescenta alinea ao inciso | do art. 23 da Lein®8.977, de 6 de janeiro
de 1995, que dispbde sobre o Servico de TV a Cabo, para incluir canal
reservado ao Comando do Exército Brasileiro; tendo pareceres: da
Comissao de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional, pela
aprovacdo deste e da emenda apresentada na Comissdo, com
Substitutivo (relator: DEP. ABELARDO CAMARINHA e relatora
substituta; DEP. [RIS DE ARAUJO); e da Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacdo e Informatica, pela aprovacdo, com
substitutivo (relator: DEP. AROLDE DE OLIVEIRA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL;

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:

Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l
SUMARIO

| — Projeto Inicial

I — Na Comisséao de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional:
— emenda apresentada

— parecer dos relatores

— substitutivo oferecido pelos relatores

— parecer da Comissao
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Il — Na Comisséao de Ciéncia Tecnologia, Comunicacédo e Informatica:
- parecer do relator

- substitutivo oferecido pelo relator

- parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta alinea ao inciso | do art. 23 da Lei
n°® 8.977, de 6 de janeiro de 1995, que dispde sobre o Servico de TV a Cabo, para
incluir canal reservado ao Comando do Exército Brasileiro.

Art. 2° O inciso | do art. 23 da Lei n° 8.977, de 6 de janeiro de
1995, passa a vigorar acrescido do seguinte dispositivo:

h) — um canal reservado ao Co mando do Exército
Brasileiro, para a divulgacéo de suas atividades;

vireeerernnnen (NR);
Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Exército brasileiro vem, ao longo da histdria, manifestando
sua presenca nos mais diversos aspectos do desenvolvimento da sociedade
brasileira, garantindo a soberania e a integridade territorial e social do nosso Pais e
contribuindo para a consolidagédo de nossa cidadania.

Sempre integrado por elementos de todos as matizes sociais,
nasceu o Exército brasileiro com a propria Nacdo, cujo desenvolvimento, desde os
primérdios da colonizagdo portuguesa na América, apresentou como fato marcante o
desenvolvimento de uma sociedade marcada pela intensa miscigenacdo. indios,
brancos e negros formaram a primeira forca que lutou e expulsou os invasores do
nosso litoral, nas décadas que se seguiram ao descobrimento do Brasil, forjando, na
luta pela sobrevivéncia, conquista e manutencdo do territério, as bases de um
exército nacional.

Apés a Independéncia, a atuacdo do Exército brasileiro foi
decisiva para fazer malograrem as tentativas de fragmentacgéo territorial e social do
Pais. A manutencdo da unidade nacional, reflexo da vontade soberana de nosso
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povo e expressa, como ideal intangivel, nas Constituicbes brasileiras de todos os
tempos, é, assim, decorréncia direta de suas acoes.

Foi, também, decisiva a participacdo do Exército na
proclamacdo e na consolidacdo da Republica, tendo desempenhado, naquele
periodo particularmente conturbado, papel de moderacdo que viria garantir a
sobrevivéncia das instituicoes.

No ambito internacional, participou vitoriosamente do conflito
mundial de flagrado em 1939, indo defender, em palcos europeus, os valores
democraticos que estdo na base de nossa sociedade, evidenciando que estamos
construindo uma Pétria digna do respeito e da admiracao das outras nacoes.

Da mesma forma, honrando compromissos internacionais
assumidos pelo Pais, o Exército brasileiro se fez ou esta presente em inimeras
operacdes de manutencdo da paz em diversas partes do mundo. A participacédo de
nosso Exército em missdes de paz vem trazendo crescente prestigio a politica
externa brasileira, aumentando a projecdo nacional no cenario mundial. Desde sua
primeira participagdo, em 1947, quando observadores militares foram enviados para
os Balcas, nossos soldados integraram as forcas internacionais de paz sob a égide
da ONU no Oriente Médio e na Africa. Nos Cltimos anos, destacaram-se 0s ser vicos
que militares brasileiros prestaram as Nacées Unidas, como observadores, na Africa,
na América Central, na Europa, e na Asia, além da cooperacdo para a solucdo
pacifica do conflito fronteirico entre o Equador e o Peru.

Nado menos relevante tem sido o papel de integracdo social
desempenhado pelo Exército brasileiro.

Nesse contexto, destaca-se desde logo a obra ciclopica de
Rondon, que, no inicio do século passado, interligou os sertdes interiores aos
grandes centros, faganha reconhecida internacionalmente como conquista da
humanidade.

Na Amazobnia brasileira, area estratégica de alto interesse para
o Pais, as acdes do Exército ttm-se mostrado imprescindiveis no esforco de integra-
la ao ambiente nacional e articula-la com os nossos vizinhos, também depositarios
desse patrimbnio. O Exército brasileiro esta presente na Amazdnia desde o inicio do
século XVIl e vem ampliando seu dispositivo pela instalagcdo de diversas unidades
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de fronteira, proporcionando um minimo de infra-estrutura até que chegue o
desenvolvimento e fornecendo servi¢os béasicos.

Tais unidades representam polos de desenvolvimento, em
torno dos quais crescem nicleos habitacionais que sdo, em Ultima instancia, a
garantia da presenca brasileira e de nossa soberania naquela regiao.

Contribuicdo relevante para a cidadania, também, sdo as
atividades de assisténcia as populagdes mais distantes e isoladas das ac¢fes sociais
dos setores civis do Estado, desenvolvidas pelo Exército Brasileiro.

Os brasileiros que vivem em localidades remotas do nosso
interior, e principalmente junto as nossas fronteiras, costumam encontrar no Exército
seu unico elo com o restante da Nacdo. Basta lembrarmos, por exemplo, as
campanhas nacionais de vacinagdo, nas quais as populagbes-alvo podem procurar
0s postos montados nas organiza¢des militares de saude.

Finalmente, queremos destacar o apoio logistico que as
unidades do Exército costumam fornecer a 6rgaos publicos nas mais diversas areas
de atividade, como fiscalizagdo ambiental, construcdo de rodovias e
telecomunicacdes.

Sao esses fatos, aqui brevemente resumidos e que bem
refletem a importancia das atividades desenvolvidas pelo Exército Brasileiro para a
nossa sociedade, que nos levam a submeter & apreciacdo de nossos colegas
Deputados a proposta de se destinar, no ambito do Servico de TV a Cabo, um canal
para a divulgacdo das acbes empreendidas por essa forca e, principalmente, para
levar ao publico in formag6es de como chegar as unidades do Exército em caso de
necessidade ou de relevante dever civico. E o caso, por exemplo, de informar aos
brasileiros em idade de prestar o ser vico militar quais os procedimentos a serem

realizados e quais 0s prazos a serem respeitados.

Diversos estudos demonstram que a televisdo tornou-se, no
mundo contemporaneo, 0 meio mais rapido e eficaz de transmissédo de informacdes
as populacdes. Dotar o Co mando do Exército desse poderoso instrumento de
comunicacdo e interacdo com a populacao brasileira trara inestimavel apoio para o
cumprimento de suas funcbes constitucionais de defesa da Patria e garantia da lei e
da ordem, além de ser vir de veiculo impar para a promo¢ao, mormente junto aos
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nossos jovens cidadaos, dos valores morais e civicos nos quais deita raizes a nossa
sociedade.

Pelas razbes expostas, conclamamos os nobres Deputados a
apoiar nossa iniciativa e manifestar seu apoio a este projeto de lei.

Sala das Sessfes, em 16 de marco de 2011.

Deputado Luiz Otavio

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEIN°8.977, DE 6 DE JANEIRO DE 1995

Dispde sobre o Servico de TV a Cabo e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO V
DA OPERAGAO DO SERVICO

Art. 23. A operadora de TV a Cabo, na sua area de prestacdo do servico, devera
tornar disponiveis canais para as seguintes destinacdes:

| - Canais Basicos de Utilizacdo Gratuita:

a) canais destinados a distribuicdo obrigatdria, integral e simultanea, sem insercéo
de qualguer informacdo, da programagdo das emissoras geradoras locais de radiodifusdo de
sons e imagens, em VHF ou UHF, abertos e ndo codificados, cujo sinal alcance a area do
servico de TV a Cabo e apresente nivel técnico adequado, conforme padrbes estabelecidos
pelo Poder Executivo;

b) um canal legislativo municipal/estadual, reservado para o uso compartilhado
entre as Camaras de Vereadores localizadas nos municipios da area de prestacdo do servico e
a Assembléia Legislativa do respectivo Estado, sendo o canal voltado para a documentacdo
dos trabalhos parlamentares, especialmente a transmissdo ao vivo das sessoes;

c) um canal reservado para a Camara dos Deputados, para a documentacdo dos
seus trabalhos, especialmente a transmissdo ao vivo das sessoes;

d) um canal reservado para o Senado Federal, para a documentacdo dos seus
trabalhos, especialmente a transmissdo ao vivo das sessoes;

e) um canal universitario, reservado para 0 uso compartihado entre as
universidades localizadas no municipio ou municipios da area de prestacdo do servico;

f) um canal educativo-cultural, reservado para utilizacdo pelos 6rgdos que tratam
de educagdo e cultura no governo federal e nos governos estadual e municipal com jurisdicdo
sobre a area de prestacdo do servico;
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g0 um canal comunitario aberto para utilizacdo livre por entidades nao
governamentais e sem fins lucrativos;

h) um canal reservado ao Supremo Tribunal Federal, para a divulgacdo dos atos
do Poder Judiciario e dos servicos essenciais a Justica; (Alinea acrescida pela Lei n° 10.461,
de 17.5.2002)

Il - Canais destinados a Prestacdo Eventual de Servico;

Il - Canais destinados a Prestacdo Permanente de Servicos.

8 1° A programacdo dos canais previstos nas alineas ¢ e d do inciso | deste artigo
podera ser apresentada em um so canal, se assim o decidir a Mesa do Congresso Nacional.

8 2° Nos periodos em que a programacdo dos canais previstos no inciso | deste
artigo ndo estiver ativa, poderdo ser programadas utilizacGes livres por entidades sem fins
lucrativos e ndo governamentais localizadas nos municipios da area de prestacdo do servico.

8 3° As condicBes de recepcdo e distribuicdo dos sinais dos canais bésicos,
previstos no inciso | deste artigo, serdo regulamentadas pelo Poder Executivo.

8 4° As geradoras locais de TV poderdo, eventualmente, restringir a distribuicdo
dos seus sinais, prevista na alinea a do inciso | deste artigo, mediante notificacdo judicial,
desde que ocorra justificado motivo e enquanto persistir a causa.

8 5° Simultaneamente a restricdo do parédgrafo anterior, a geradora local devera
informar ao Poder Executivo as razGes da restricdo, para as providéncias de direito, cabendo
apresentacdo de recurso pela operadora.

8 6° O Poder Executivo estabelecera normas sobre a utilizagdo dos canais
previstos nos incisos Il e Il deste artigo, sendo que:

| - serdo garantidos dois canais para as fungdes previstas no inciso |I;

Il - trinta por cento dos canais tecnicamente disponiveis serdo utilizados para as
funcbes previstas no inciso I, com programacdo de pessoas juridicas ndo afiliadas ou ndo
coligadas a operadora de TV a Cabo.

8 7° Os pregos e as condicbes de remuneracdo das operadoras, referentes aos
servicos previstos nos incisos Il e Ill, deverdo ser compativeis com as praticas usuais de
mercado e com 0s custos de operagdo, de modo a atender as finalidades a que se destinam.

8 8° A operadora de TV a Cabo ndo terd responsabilidade alguma sobre o
conteudo da programagdo veiculada nos canais referidos nos incisos I, Il e Il deste artigo,
nem estara obrigada a fornecer infra-estrutura para a producdo dos programas.

8 9° O Poder Executivo normatizard os critérios técnicos e as condices de uso
nos canais previstos nas alineas a a g deste artigo.

Art. 24. Excluidos os canais referidos nos incisos I, Il e Ill do artigo anterior os
demais canais serdo programados livremente pela operadora de TV a Cabo.

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL
EMENDA MODIFICATIVA N°1/11

Art. 1° Esta Lei modifica a redagao da letra f) do inciso | do art.
23 da Lei n° 8.977, de 6 de janeiro de 1995, que dispde sobre o Servico de TV a
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Cabo, para incluir dispositivo relativo a divulgacdo das atividades do Comando do
Exército, do Comando da Aeronautica e do Comando da Marinha brasileiros.
Art. 2° A letra f, do inciso |, do art. 23 da Lei n® 8.977, de 6 de

janeiro de 1995, passa a vigorar com a seguinte redacao:

f) um canal educativo-cultural, reservado para utilizacdo pelos
orgdos que tratam de educacdo e cultura no governo federal e nos governos
estadual e municipal com jurisdicdo sobre a area de prestagdo do servi¢o, no qual se
insira obrigatoriamente segmento diario de divulgacdo de atividades das Forcas
Armadas brasileiras.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O legislador, quando votou e aprovou a Lei n° 8.977, de 6 de
janeiro de 1995, também conhecida como Lei de TV a Cabo, ao lado da
obrigatoriedade de prestadora do servico oferecer gratuitamente os sinais de todas
as geradoras de televisdo aberta existentes na areas de prestacdo do servico,
disponibilizou ainda mais um conjunto de canais também de distribuicdo gratuita, a
saber: um canal do Senado Federal; um canal da Camara dos Deputados; um canal
educativo-cultural, a ser explorado por 6rgdos do Poder Executivo;, um canal
universitario; e um canal comunitario. Em 10 de maio de 2002, o Congresso
Nacional acrescentou um novo canal, o do Poder Judiciario, preenchendo lacuna
gue existia na lei original, que a partir daquele momento abria espaco para os Trés
Poderes da Republica. Cuidou, porém, o legislador de ndo abrir os canais basicos
de utilizacdo gratuita a setores especificos do Poder Executivo, em especial a
Ministérios ou 6rgaos correlatos, sob pena de impor ao prestador do servico 6nus
incontrolaveis na disponibilizacdo de canais, sejam técnico ou econémico.

Assim sendo, mesmo legitima, € extemporanea a proposta do
nobre Deputado de reivindicar um canal exclusivo para 0 Comando do Exército entre
os gratuitos de distribuicdo obrigatéria existentes na Lei de TV a Cabo, visto que o

Poder Executivo, no espaco reservado aos canais educativo-culturais, j& opera o

Coordenagao de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7172
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-738-B/2011



Canal NBR. Trata-se de canal de TV do Governo Federal, que tem por misséo
precipua informar e noticiar as ac¢des do Poder Executivo, entre elas, como
destacado nesta emenda, aquelas realizadas pelo Comando do Exército Brasileiro,
pelo Comando da Aeronautica e pelo Comando da Marinha brasileiros.

Uma vez acatada a presente emenda modificativa, sugere-se

gue seja adotada a seguinte redacdo a ementa:

Acrescenta alinea ao inciso | do art. 23 da Lei n°
8.977, de 6 de janeiro de 1995, que dispbe sobre o
Servico de TV a Cabo, para incluir programacgao das
Forcas Armadas ao canal educativo-cultural do Poder
Execultivo.

Diante do exposto, conto com o apoio dos nobres
parlamentares para a aprovacao desta emenda.

Sala das Sessdes, em 01 de junho de 2011.

Deputado EDUARDO AZEREDO

| — RELATORIO

Na reunido ordinaria deliberativa do dia 06/07/11 desta
Comissdo, em decorréncia da auséncia do relator, Deputado ABELARDO
CAMARINHA, tive a honra de ser designada relatora substituta da presente

proposicéo e acatei, na integra, o parecer do Nobre Parlamentar.

"O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado
Luiz Otavio, altera o inciso | do art. 23 da Lei n° 738, de 2011, para nele inserir uma
alinea “h”, criando a obrigagdo da operadora de TV a Cabo, na sua area de
prestacdo de servico, tornar disponivel um canal basico de utilizacdo gratuita para
divulgacéo, pelo Comando do Exército Brasileiro, das suas atividades.

Em sua justificacdo, o Autor, ap0s expor a origem e feitos
historicos e recentes do Exeército Brasileiro, destaca o papel de integracdo social
desempenhado por essa Forga Armada, realizado por meio da ocupacéo fisica e de
acbes de reforco e desenvolvimento da cidadania em regifes estratégicas do
territorio brasileiro, como a Amazbnia. Destaca ainda que Unidades do Exército
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desenvolvem trabalhos nas mais diversas éareas, como saude, construcdo de
rodovias, telecomunicacbes. Em consequéncia, em seu entendimento, seria
extremamente relevante divulgar essas atividades do Exército por meio de um canal
do servico de TV a Cabo, o que ajudaria a sociedade a melhor conhecer a
importancia dessa Forca.

Conclui afirmando que, com base em estudos sobre a
importancia da televisdo no mundo contemporaneo, “dotar o Exército desse
poderoso instrumento de comunicacdo e interacdo com a populacéo brasileira trara
inestimavel apoio para o cumprimento de suas fungdes constitucionais de defesa da
Patria e garantia da lei e da ordem”.

A proposicdo foi oferecida uma emenda modificativa, de
autoria do Deputado Eduardo Azeredo, que prop8e, como opcao a criagdo de um
canal exclusivo para o Exército Brasileiro, que se altere a alinea “f" do mesmo inciso
| do art. 23 da Lei n° 8.977, 6 de janeiro de 1995, tornando obrigatério que os canais
educativo-culturais, que tratam de educacdo e cultura nos governos federal,
estaduais e municipais, incluam em suas programacdes um segmento diario de
divulgacdo de atividades das Forgcas Armadas brasileiras.

Na justificativa de sua emenda, o Deputado Eduardo Azeredo
destaca que o legislador ao disciplinar o uso dos sinais de todas as geradoras de TV
abertas criou a obrigatoriedade de elas divulgarem as a¢des do Poder Judiciario, do
Poder Legislativo e do Executivo, além de prever um canal universitario e um canal
comunitario. Porém, com propriedade, o legislador ndo destinou canais basicos para
setores especificos do Poder Executivo, uma vez que tal procedimento implicaria
‘“impor ao prestador do servigco 6nus incontrolaveis na disponibilizagao de canais,
sejam técnico ou econémico.

E o relatdrio.

II-VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, deve ser destacado que a proposi¢cdo, ao
determinar que seja disponibilizado um canal para a divulgacdo das atividades do
Exército, de forma indireta, esta criando, por lei ordinaria, de iniciativa de
Parlamentar, uma obrigacdo para o Exército Brasileiro, a qual pode, em sentido
amplo, ser considerada uma atividade subsidiaria geral, cuja execucao pelas Forcas
Armadas esta submetida a decisado discricionaria do Presidente da Republica.

Tem-se que, nos termos do art. 16, da Lei Complementar n°

97, de 9 de junho de 1999, com redacédo dada pela Lei Complementar n°® 117, de
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2004, cabe ao presidente da Republica determinar a forma pela qual as Forcas
Armadas participardo em campanhas institucionais de utilidade publica ou de
interesse social. Exatamente temas que sao citados na justificativa do Autor para a
proposta por ele materializada neste Projeto de Lei n°® 738/2011.

Como a discussao sobre a constitucionalidade e legalidade de
um Projeto de Lei ndo é matéria do campo tematico desta Comissdo, com
oportunidade e propriedade a douta Comissao de Constituicdo e Justica e Cidadania
se manifestara sobre estas questdes.

Da mesma forma, ndo especifica a proposicdo a fonte de
custeio para fazer frente aos gastos que ocorrerdo com a preparacao de material de
divulgacado institucional que serd feito neste canal da TV a Cabo que estd sendo
disponibilizado para o Exército.

Também ndo trataremos desta questdo em nosso Parecer
porque a matéria € de competéncia da nobre Comisséo de Finangas e Tributacao.

Especificamente no campo tematico desta Comissdo de
Relacbes Exteriores e Defesa Nacional entende-se que a iniciativa é louvavel.

A divulgacdo das acdes do Exército Brasileiro tem efeitos
positivos para a aproximacao entre essa importante instituicdo e a sociedade civil,
gue poderia conhecer de forma mais completa o importante trabalho que esta Forca
Armada desenvolve nas areas mais longinquas do Brasil, defendo nossa integridade
territorial e aumentando a coeséo interna pela presenca do Estado brasileiro em
apoio aos cidadaos que se encontram distantes dos grandes centros.

Com relacdo a emenda proposta pelo Deputado Eduardo
Azeredo considero que ela traz melhorias ao texto original da proposicao, pelos
seguintes motivos:

a) estende a abrangéncia da divulgacdo das acbes para

todas as trés Forcas Armadas, 0 que permitira que o
cidaddo brasileiro figue melhor informado sobre o que
fazem os militares brasileiros no cumprimento de suas
missdes constitucionais;

b) reduz o custo da producdo dos programas que serao

suportados pelo orcamento dos Comandos das Forgas.

A partir da idéia constante da emenda proposta, entendo que
pode ser feito um aperfeicoamento, substituindo-se a referéncia as Forcas Armadas
pela referéncia ao Ministério da Defesa. Ou seja, a alteracdo proposta para a
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redacao da alinea “f" do inciso | do art. 23 da Lei n° 8.977,de 6 de janeiro de 1995,

passaria a ter a seguinte redacao:

f) um canal educativo-cultural, reservado para utilizacao pelos
orgdos que tratam de educacao e cultura no governo federal e
nos governos estaduais e municipais com jurisdicdo sobre a
area de prestacdo do servico, no qual se insira
obrigatoriamente segmento diario de divulgacdo de atividades
do Ministério da Defesa.

Em consequéncia, € alterada a Ementa da proposicao para
explicitar-se que a proposicao “Altera a redacao da alinea ‘f do inciso | do art. 23 da
Lei n° 8.977, de 6 de janeiro de 1995, que dispde sobre o Servico de TV a Cabo,
para tornar obrigatéria a inser¢cdo diaria, na programacdo dos canais educativo-
culturais, em nivel federal, estadual e municipal, de um segmento destinado a
divulgacao de atividades do Ministério da Defesa”.

Assim, em face do exposto, voto pela APROVACAO deste
Projeto de Lei n® 738, de 2011, e da Emenda Modificativa n° 01/11, a ele
proposta, nos termos do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em 6 de julho de 2011.

Deputado ABELARDO CAMARINHA
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEIN® 738, DE 2011

Altera a redacao da alinea “f’ do inciso | do art. 23 da Lei
n° 8.977, de 6 de janeiro de 1995, que dispde sobre o
Sernvico de TV a Cabo, para tornar obrigatoria a insercao
diaria, na programacao dos canais educativo-culturais, em
nivel federal, estadual e municipal, de um segmento
destinado a diwulgacdo de atividades do Ministério da
Defesa.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A alinea “f" do inciso | do art. 23 da Lei n° 8.977, de 6 de janeiro de
1995, que dispde sobre o Servico de TV a Cabo, passa a vigorar com a seguinte
redacao:
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f) um canal educativo-cultural, reservado para utilizacdo pelos
orgdos que tratam de educacdo e cultura no governo federal e
nos governos estaduais e municipais com jurisdicdo sobre a
area de prestacdo do sernvico, no qual se insira
obrigatoriamente segmento diario de divulgacao de atividades
do Ministério da Defesa.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado ABELARDO CAMARINHA
Relator”

Sala da Comissao, em 06 de julho de 2011.

Deputada IRIS DE ARAUJO
Relatora Substituta

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de RelacBes Exteriores e de Defesa Nacional, em
reunido ordinaria realizada hoje, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
738/11,com Substitutivo, nos termos do parecer do relator, Deputado Abelardo
Camarinha, e da relatora substituta, Deputada Iris de Aradjo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jair Bolsonaro, Presidente em exercicio; Fabio Souto e Vitor
Paulo,Vice-Presidentes; Alfredo Sirkis, Antonio Carlos Mendes Thame, Atila Lins,
Cida Borghetti, Dalva Figueiredo, Damiao Feliciano, Dimas Ramalho, Dr. Rosinha,
Flaviano Melo, Geraldo Resende, Hugo Napoledo, Iris de Araljo, lvan Valente,
Jaqueline Roriz, Jefferson Campos, Roberto de Lucena, Sebastido Bala Rocha,
Takayama, Leonardo Monteiro, Luiz Nishimori e Reinaldo Azambuja.

Sala da Comissao, em 06 de julho de 2011.

Deputado JAIR BOLSONARO
Presidente em exercicio
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COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado
Luiz Otavio, inclui entre os canais basicos de utilizacdo gratuita da Lei do Cabo (Lei
n°® 8.977, de 6 de janeiro de 1995) um canal reservado ao Comando do Exército
Brasileiro, para a divulgacédo de suas atividades.

Em sua justificacdo, o Autor destaca que seu projeto tem como
objetivo criar um canal, no ambito do Servico de TV a Cabo, para a divulgacédo das
acOes empreendidas pelo Exército e para levar ao publico informacdes de como
chegar as unidades do Exército em caso de necessidade ou de relevante dever
civico. Para o autor, dotar o Comando do Exército com esse instrumento de
comunicacdo trard ‘“inestimavel apoio para o cumprimento de suas funcbes
constitucionais de defesa da Patria e garantia da lei e da ordem”, além de servir de
veiculo impar para a promoc¢ao dos valores morais e civicos da sociedade.

A Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional
(CREDN) aprovou o projeto, na forma do substitutivo proposto pelo relator, o ilustre
Deputado Abelardo Camarinha, e acatado pela relatora substituta, a nobre Deputada
Iris de Aradijo.

Em vez de criar um canal exclusivo para o Exército Brasileiro,
0 substitutivo propde que se altere a alinea “f do mesmo inciso | do art. 23 da Lei n°
8.977, de 6 de janeiro de 1995, tomando obrigatério que os canais educativo-
culturais organizados pelo governo federal e pelos governos estaduais e municipais,
de distribuicdo obrigatéria e gratuita pelas prestadoras do Servico de TV a Cabo,
incluam em suas programacdes um segmento diario de divulgacao de atividades do
Ministério da Defesa.

Segundo o Deputado Abelardo Camarinha, o objetivo do
substitutivo foi estender a abrangéncla da divulgacdo das acdes para todas as trés
Forcas Armadas, 0 que permitira que o cidadao brasileiro fique melhor informado
sobre o que fazem os militares brasileiros no cumprimento de suas missoes
constitucionais. O relator da proposta na CREDN argumentou ainda que essa
alternativa reduzird o custo da producdo dos programas, que serdo suportados pelo
orcamento dos Comandos das Forgas.

Apos o exame desta Comissdao de Ciéncia e Tecnologia,
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Comunicacdo e Informética, o projeto sera objeto de analise pela Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 do Regimento Interno).

E o relatério.

- VOTO DO RELATOR

Com a publicacéo da nova lei de TV por assinatura — a Lei n°
12.485, de 12 de setembro de 2011, foi revogada parcialmente a Lei do Cabo (Lei n°
8.977, de 6 de janeiro de 1995). A nova lei criou o chamado Servico de Acesso
Condicionado (SeAC), definido como “servico de telecomunicacdes de interesse
coletivo prestado no regime privado, cuja recepcdo é condicionada a contratacao
remunerada por assinantes e destinado a distribuicdo de contetdos audiovisuais na
forma de pacotes, de canais nas modalidades avulsa de programacéo e avulsa de
conteudo programado e de canais de distribuicdo obrigatéria, por meio de
tecnologias, processos, meios eletrdnicos e protocolos de comunicacao quaisquer”.

O Servico de Acesso Condicionado engloba, portanto, as
diferentes tecnologias utilizadas hoje para a prestacdo do servico de televisdo por
assinatura, incluindo o cabo.

Destaque-se que a referida lei teve origem nesta Casa, na
forma do PL n° 29/2007, de autoria do ilustre Deputado Paulo Bornhausen, e que o
texto aprovado pela Casa revisora manteve in totum o que foi votado por esta Casa.

O Projeto de Lei em epigrafe €, portanto, anterior a nova lei
gue rege o setor de televisdo por assinatura no Brasil, que ja estabeleceu os canais
a serem disponibilizados gratuitamente pelos prestadores do servigo.

De acordo com o art. 32 da Lei n® 12.485/11, a prestadora do
Servico de Acesso Condicionado, independente da tecnologia de distribuicdo
empregada, deverd tornar disponiveis, sem quaisquer 6nus ou custos adicionais
para seus assinantes, em todos os pacotes ofertados, 0s seguintes canais de
programacéao de distribuicdo obrigatoéria:

a) canais destinados a distribuicdo integral e simultanea, sem
insercdo de qualquer informagdo, do sinal aberto e codificado, transmitido em
tecnologia analdgica pelas geradoras locais de radiodifusédo de sons e imagens, nos
limites territoriais de cobertura da concesséao;

b) um canal reservado para a Camara dos Deputados;
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¢) um canal reservado para o Senado Federal;
d) um canal reservado para o Supremo Tribunal Federal;

e) um canal reservado para a prestacdo de servicos de
radiodifusdo publica pelo Poder Executivo;

f) um canal reservado para a emissora oficial do Poder
Executivo;

g) um canal educativo e cultural;

h) um canal comunitario;

1) um canal de cidadania;

J) um canal legislativo municipal/estadual;

k) um canal universitario.

Ressalta-se, portanto, que o legislador ndo destinou canais
exclusivos para setores especificos do Poder Executivo, uma vez que tal
procedimento implicaria impor aos prestadores do servico 6nus muito grandes na
disponibilizacdo de canais, sejam técnicos ou econémicos.

Nao obstante, entendemos que é louvavel a iniciativa do ilustre
autor do Projeto de Lei em andlise, Deputado Luiz Otavio, ja que a divulgacao das
acOes do Exército Brasileiro tem efeitos positivos para a aproximacao entre essa
importante instituicdo e a sociedade civil.

Nesse sentido, a alternativa proposta pela Comissao de
RelacOes Exteriores e de Defesa Nacional nos parece uma solugcdo adequada para
dotar o Exército de instrumentos de comunicacdo e interacdo com a populacao
brasileira. Em vez de criar um canal exclusivo para o Exército Brasileiro, o
substitutivo obriga os canais educativo-culturais organizados pelo governo federal e
pelos governos estaduais e municipais, que sao de distribuicdo obrigatéria e gratuita
pelas prestadoras do Servico de TV a Cabo, a incluir em suas programac¢des um
segmento diario de divulgacao de atividades do Ministério da Defesa.

Concordamos com o relator na CREDN, Deputado Abelardo
Camarinha, de que o substitutivo traz a vantagem de estender a abrangéncia da
divulgacdo das acdes para todas as trés Forcas Armadas, além de reduzir o custo
da producdo dos programas, que serdo suportados pelo orcamento dos Comandos
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das Forgas.

Todavia, entendemos ser necessaria a elaboragdo de novo
substitutivo no ambito desta Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informética, diante da publicacdo da nova lei de TV por assinatura, a Lei n® 12.485,
de 12 de setembro de 2011. A alteragdo proposta pelo substitutivo da CREDN deve
ser feita ndo na antiga Lei do Cabo, mas na nova lei de TV por assinatura. Dessa
forma, o dispositivo proposto valerd nao apenas para as operadoras de TV a cabo,
mas para todas as operadoras de TV por assinatura, independentemente da
tecnologia empregada (cabo, satélite, Servico de Distribuicdo de Sinais Multiponto
Multicanal — MMDS, etc.).

Conforme a redagdo atual da Lei n® 12.485/11, o canal
educativo e cultural devera ser organizado pelo governo federal e destinado para o
desenvolvimento e aprimoramento, entre outros, do ensino a distancia de alunos e
capacitacdo de professores, assim como para a transmissdo de producdes culturais
e programas regionais. Com a modificagcdo proposta, o canal podera ser melhor
aproveitado, com a inclusdo de um programa diario informando a populagcéo
brasileira sobre as atividades das Forcas Armadas.

Em face do exposto, voto pela APROVACAO deste Projeto de
Lei n® 738, de 2011, na forma do SUBSTITUTIVO em anexo.

Sala da Comissédo, em 2 de maio de 2012.

Deputado AROLDE DE OLIVEIRA
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEIN° 738, DE 2011

Modifica o inciso VIl do art. 32 da Lei n°
12.485, de 12 de setembro de 2011, que dispbe
sobre a comunicagdo audiovisual de acesso
condicionado, determinando a insercdo de
segmento diario de divulgacdo das atividades do
Ministério da Defesa nos canais educativo-
culturais de distribuicdo obrigatéria pelas
prestadoras do servico de acesso condicionado.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei modifica o inciso VIl do art. 32 da Lei n°12.485,
de 12 de setembro de 2011, que dispde sobre a comunicacédo audiovisual de acesso
condicionado, determinando a insercdo de segmento diario de divulgacdo das
atividades do Ministério da Defesa nos canais educativo-culturais de distribuicéo
obrigatoéria pelas prestadoras do servico de acesso condicionado.

Art. 2° O inciso VIl do art. 32 da Lei n° 12.485, de 12 de
setembro de 2011, que dispbe sobre a comunicacdo audiovisual de acesso
condicionado, passa a vigorar com a seguinte redacao:

VIl - um canal educativo-cultural, reservado para
utilizacdo pelos 6rgdos que tratam de educacédo e cultura no
governo federal e nos governos estaduais e municipais com
jurisdicdo sobre a &rea de prestacdo do servico, no qual se
insira obrigatoriamente segmento diario de divulgacdo de
atividades do Ministério da Defesa.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 2 de maio de 2012.

Deputado AROLDE DE OLIVEIRA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informéatica, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n® 738/2011, com
substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Arolde de Oliveira.

Estiveram presentes 0s Senhores Deputados:

Carlinhos Almeida - Vice-Presidente, Arolde de Oliveira, Aureo, Décio Lima, Dr.
Adilson Soares, Eliene Lima, Francisco Floriano, Gilmar Machado, Jilio Campos, Manoel
Junior, Missionario José Olimpio, Pastor Eurico, Paulo Foletto, Paulo Wagner, Ratinho
Junior, Rogério Peninha Mendon¢ca, Romero Rodrigues, Ronaldo Nogueira, Rubens Otoni,
Salvador Zimbaldi, Sandro Alex, Silas Camara, Duarte Nogueira, Esperidido Amin, Felipe
Bornier, lzalci, Jonas Donizette, Paulo Teixeira e Waldir Maranh&o.
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Sala da Comissdo, em 30 de maio de 2012.

Deputado CARLINHOS ALMEIDA

Presidente em exercicio

FIM DO DOCUMENTO
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