D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 739, DE 2011

(Do Sr. Luiz Otavio)

Altera a Lei n° 10.420, de 10 de abril de 2002, de forma a estender o
Beneficio Garantia-Safra aos municipios da é&rea de atuacdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia - SUDAM, e da
outras providéncias.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissodes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A ementa da Lei n® 10.420, de 10 de abril de 2002, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Cria 0 Fundo Garantia-Safra e institui o Beneficio Garantia-Safra,
destinado a agricultores familiares vitimados por fendbmeno de estiagem
ou excesso hidrico, nas regides que especifica. (NR)”

Art. 2° O art. 1° da Lei n°® 10.420, de 10 de abril de 2002, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

“Art. 1° E criado o Fundo Garantia-Safra, de natureza financeira,
vinculado ao Ministério do Desenvolvimento Agrario, e instituido o
Beneficio Garantia-Safra, com o objetivo de garantir condicdes minimas
de sobrevivéncia aos agricultores familiares de  Municipios
sistematicamente sujeitos a perda de safra em consequéncia de
fenbmeno de estiagem ou excesso hidrico, situados nas areas de atuacéo
da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE e da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia — SUDAM, definidas
respectivamente pelas Leis Complementares n° 125 e n°® 124, de 3 de
janeiro de 2007. (NR)”

Art. 3° O Poder Executivo, com vista ao cumprimento do disposto no
inciso Il do caput do art. 5° e no art. 16 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio
de 2000, estimara o montante do beneficio decorrente do disposto nesta Lei e 0
incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal,
gue acompanhard o projeto de lei orcamentaria cuja apresentacdo se der apos
decorridos 60 (sessenta) dias da publicacéo desta Lel.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 10.420, de 10 de abril de 2002, criou o Fundo Garantia-Safra e
instituiu o Beneficio Garantia-Safra, que protege, até o limite de R$ 700,00
(setecentos reais) por ano, a renda agricola de agricultores familiares que
desenvolvem suas atividades nos municipios situados na area de atuacdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, que
sistematicamente estdo sujeitos a perdas de safra, em razdo de estiagem ou
excesso hidrico.

A medida é digna de aplausos, por reconhecer as restricoes diferenciadas
e adicionais enfrentadas pela agricultura familiar desenvolvida na area de atuagéo
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da SUDENE. Entretanto, revela-se incompleta, pois ndo alcanca produtores
familiares que atuam nas &reas sob atencdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazbnia — SUDAM. Estes submetem-se a restricoes
assemelhadas, com a diferenca de que o excesso hidrico apresenta-se como uma
da maiores causas de perdas.

Para reparar esse lapso da legislacao vigente, apresento Projeto de Lei
gue estende a tal publico o alcance da Lei n° 10.420, de 2002. Com a iniciativa,
procuro contribuir para o aprimoramento da rede de protecdo social que se constroi
em nosso Pais.

Certo do mérito da proposicao, solicito o apoio dos nobres Colegas para
sua aprovagao.

Sala das Sessfes, em 16 de margo de 2011.

Deputado LUIZ OTAVIO

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

T[TU LO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo 11
Dos Orgamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

I11 - os orgamentos anuais.
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8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqiente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, disporé sobre as alteracdes na
legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

8 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatério resumido da execugdo orgamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonéancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

§ 5° A lei orcamentéria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgaos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e érgdos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacbes
instituidos e mantidos pelo poder publico.

8§ 6° O projeto de lei orcamentaria serd acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

8 7° Os orcamentos previstos no § 5°, | e 11, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas funcdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

8 8° A lei orcamentéaria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipacdo de
receita, nos termos da lei.

8§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes or¢camentarias e da lei orcamentaria
anual,

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta
e indireta, bem como condicdes para a instituicdo e funcionamento de fundos.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

8§ 1° Cabera a uma comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizagéo
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orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de
suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na comissdo mista, que sobre elas emitird
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiquem 0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacéo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacOes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributérias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

8 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a
votacdo, na comissao mista, da parte cuja alteracdo é proposta.

8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o
disposto nesta Secdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeigcdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacdo
legislativa.

LEI N°10.420, DE 10 DE ABRIL DE 2002

Cria 0 Fundo Garantia-Safra e institui o
Beneficio  Garantia-Safra, destinado a
agricultores  familiares  vitimados  pelo
fendmeno da estiagem, nas regides que
especifica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 1° E criado o Fundo Garantia-Safra, de natureza financeira, vinculado ao
Ministério do Desenvolvimento Agrario, e instituido o Beneficio Garantia-Safra, com o
objetivo de garantir condi¢des minimas de sobrevivéncia aos agricultores familiares de
Municipios sistematicamente sujeitos a perda de safra por razdo do fenémeno da estiagem ou
excesso hidrico, situados na area de atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste - SUDENE, definida pela Lei Complementar n® 125, de 3 de janeiro de 2007.
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°11.775, de 17/9/2008)

8§ 1° Para os efeitos desta Lei, no Estado do Espirito Santo, consideram-se somente
0s Municipios referidos na Lei n°® 9.690, de 15 de julho de 1998. (Paragrafo acrescido pela
Lei n® 10.700, de 9/7/2003)

§ 2° O Beneficio Garantia-Safra somente poderd ser pago aos agricultores
familiares residentes em Municipios nos quais tenha sido verificada perda de safra nos termos
do art. 8° desta Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 10.700, de 9/7/2003) e com nova
redacao dada pela Lei n®11.775, de 17/9/2008)

8§ 3° Aos beneficiarios que aderirem ao Fundo Garantia-Safra somente sera pago
um beneficio por ano-safra, independentemente de terem sofrido perda de safra por estiagem
ou excesso hidrico. (Paréagrafo acrescido pela Lei n® 11.775, de 17/9/2008)

Aurt. 2° Constituem recursos do Fundo Garantia-Safra:

| - a contribuicédo individual do agricultor familiar;

Il - as contribuicdes anuais dos Estados e seus Municipios que aderirem ao
Programa;

I11 - os recursos da Unido direcionados para a finalidade;

IV - o resultado das aplicagOes financeiras de seus recursos.

Paragrafo unico. O saldo apurado em cada exercicio financeiro sera transferido
para o exercicio seguinte, a credito do Fundo Garantia-Safra. (Artigo com redacéo dada pela
Lei n®10.700, de 9/7/2003)

LEI COMPLEMENTAR N° 125, DE 3 DE JANEIRO DE 2007

Institui, na forma do art. 43 da Constituicdo
Federal, a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE;
estabelece sua composicao, natureza juridica,
objetivos, areas de atuacgdo, instrumentos de
acdo; altera a Lei n°® 7.827, de 27 de setembro
de 1989, e a Medida Provisoria n° 2.156, de 24
de agosto de 2001; revoga a Lei
Complementar n° 66, de 12 de junho de 1991,
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
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CAPITULO |
DA SUDENE

Art. 1° Fica instituida a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste -
SUDENE, de natureza autarquica especial, administrativa e financeiramente auténoma,
integrante do Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal, com sede na cidade de
Recife, Estado de Pernambuco, e vinculada ao Ministério da Integracdo Nacional.

Art. 2° A area de atuacdo da Sudene abrange os Estados do Maranhdo, Piaui,
Cear, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia e as regifes e 0s
Municipios do Estado de Minas Gerais de que tratam as Leis n° 1.348, de 10 de fevereiro de
1951, 6.218, de 7 de julho de 1975, e 9.690, de 15 de julho de 1998, bem como 0s Municipios
de Aguas Formosas, Angelandia, Aricanduva, Arinos, Ataléia, Bertopolis, Campanario,
Carlos Chagas, Catuji, Crisdlita, Formoso, Franciscopolis, Frei Gaspar, Fronteira dos Vales,
Itaipé, Itambacuri, Jenipapo de Minas, José Goncalves de Minas, Ladainha, Leme do Prado,
Maxacalis, Monte Formoso, Nanuque, Novo Oriente de Minas, Ouro Verde de Minas, Pavao,
Pescador, Ponto dos Volantes, Poté, Riachinho, Santa Fé de Minas, Santa Helena de Minas,
Sdo Romao, Serra dos Aimorés, Setubinha, Tedfilo Otoni, Umburatiba e Veredinha, todos em
Minas Gerais, e ainda os Municipios do Estado do Espirito Santo relacionados na Lei n°
9.690, de 15 de julho de 1998, bem como o Municipio de Governador Lindemberg.

Paragrafo Gnico. Quaisquer municipios criados, ou que venham a sé-lo, por
desmembramento dos entes municipais integrantes da area de atuacdo da Sudene de que trata
0 caput deste artigo, serdo igualmente considerados como integrantes de sua area de atuagao.

LEI COMPLEMENTAR N° 124, DE 3 DE JANEIRO DE 2007

Institui, na forma do art. 43 da
Constituicdo Federal, a Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazbnia - SUDAM;
estabelece sua composicao, natureza juridica,
objetivos, area de competéncia e instrumentos
de acdo; dispde sobre o Fundo de
Desenvolvimento da Amazonia - FDA, altera a
Medida Proviséria n® 2.157-5, de 24 de agosto
de 2001; revoga a Lei Complementar n° 67, de
13 de junho de 1991; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO |
DA SUDAM
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Art. 1° Fica instituida a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia -
SUDAM, de natureza autdrquica especial, administrativa e financeiramente auténoma,
integrante do Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal, com sede na cidade de
Belém, Estado do Par4, e vinculada ao Ministério da Integracdo Nacional.

Art. 2° A é&rea de atuacdo da Sudam abrange os Estados do Acre, Amapa,
Amazonas, Mato Grosso, Rondonia, Roraima, Tocantins, Para e do Maranhéo na sua por¢éo a
oeste do Meridiano 44°.

Paragrafo unico. Os Estados e os Municipios criados por desmembramento dos
Estados e dos entes municipais situados na area a que se refere o caput deste artigo serdo
automaticamente considerados como integrantes da area de atuacéo da Sudam.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

Secéo 111
Da Lei Orgcamentéaria Anual

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias € com as normas desta Lei
Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos
orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4

Il - serd acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacdo a rendncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatdrias de carater continuado;

Il - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orgamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.
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8 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentéria anual.

8 2° O refinanciamento da divida puablica constara separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

8 3° A atualizacdo monetéria do principal da divida mobiliaria refinanciada ndo
poderd superar a variagao do indice de precos previsto na lei de diretrizes orgcamentérias, ou
em legislacéo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotacdo ilimitada.

8 5° A lei orcamentéria ndo consignara dotacdo para investimento com duragéo
superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual ou em lei que
autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituigao.

8 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentaria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo,
inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 7° (VETADO)

Art. 6° (VETADO)

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracdo da Despesa

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

8 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacéo especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢amentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicoes.

8 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas
e metodologia de calculo utilizadas.

8 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

8 4° As normas do caput constituem condigdo prévia para:
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| - empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execucéo de obras;
Il - desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da
Constituicao.

Subsecao |
Da Despesa Obrigatoria de Caréater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios.

8§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos
para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de comprovacéao
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no 8§ 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

8§ 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou criacao de
tributo ou contribuigéo.

8 4° A comprovacéo referida no § 2° apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

8§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementacéo
das medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida
nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituigéo.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.

FIM DO DOCUMENTO
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