D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 740, DE 2011

(Do Sr. Luiz Otavio)

Altera a Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965 (Codigo Florestal), e a
Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 (Politica Nacional do Meio
Ambiente), para instituir o pagamento por servicos ambientais prestados
pelas areas de preservacédo permanente (APP).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO
RURAL;

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput — RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965 (Cdédigo
Florestal), passa a vigorar acrescida do seguinte art. 3°-B:

“Art. 3°-B O proprietario rural ou o detentor de posse rural
podera ser remunerado pela recuperagcdo ou manutencdo de
areas de preservacdo permanente como contrapartida pelos
servicos ambientais prestados, na forma estabelecida em
regulamento.

Paragrafo Unico. Os recursos financeiros destinados ao
pagamento por servicos ambientais serdo provenientes de
doacdes de pessoas fisicas e de entidades nacionais e
internacionais, sem Onus para o0 Tesouro Nacional, salvo
contrapartidas.”

Art. 2° O inciso XIllI, do art. 9°, da Lei n® 6.938, de 31 de agosto
de 1981, que dispBe sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente, passa a vigorar
com a seguinte redacéao:

XIII — instrumentos econdmicos como concessao florestal,
serviddo ambiental, seguro ambiental e pagamento por
servigos ambientais. (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Lei n°® 4.771, de 15 de setembro de 1965 (Cddigo Florestal),
define como areas de preservacdo permanente (APP) espacos territoriais sob
regime de protecdo integral, entre 0s quais as areas de matas ciliares, os topos de
morro e as encostas com determinado grau de declividade.

Preservar a vegetacdo das APP € essencial, uma vez que dela
depende uma série de servicos ambientais como, por exemplo, a conservacao dos
solos e dos recursos hidricos, a estabilidade geoldgica, o controle das enchentes, a
producédo de oxigénio e a fixacdo de carbono, a manutencdo da biodiversidade e o
equilibrio ecolbgico desses ecossistemas e areas associadas.

A intangibilidade das APP, embora impositiva sob a oOtica
ambiental, acarreta dnus ao proprietario rural, considerando que a responsabilidade
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e 0 custo pela recuperacdo ou manutencado dessas areas recaem exclusivamente
sobre ele.

Nesse contexto, surge a tese do pagamento pelos servigcos
ambientais (PSA) prestados pela natureza. De acordo com o principio central desse
instrumento, aqueles que provéem o servigo devem ser recompensados por isto, e
0s que sdo beneficiados devem pagar por ele.

Ha que ressaltar que toda a populagdo, direta ou
indiretamente, é favorecida pelos incontaveis servicos ambientais decorrentes das
APP e, portanto, nada mais justo do que destinar recursos financeiros aos

proprietarios rurais que adotem préticas voltadas a recuperacdo e manutencao
dessas areas.

Com esse objetivo, sugerimos incluir novo dispositivo no
Cddigo Florestal, nos termos do art. 1° do projeto de lei em tela. Também propomos
alterar o inciso Xlll do art. 9° da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, para inserir o
pagamento por servicos ambientais entre os instrumentos econdmicos da Politica
Nacional de Meio Ambiente.

No caso da reserva florestal legal, preferimos, num primeiro
momento, ndo inclui-la no sistema PSA, uma vez que a area néo € de preservagao
permanente e pode ser explorada economicamente, por seu proprietario, sob regime
de manejo florestal sustentavel.

Embora a reserva legal esteja sujeita a uso limitado e seja
igualmente provedora de importantes servicos ambientais, julgamos necessario
aprofundar o debate quanto a conveniéncia de associar a area ao PSA — o que
certamente podera ocorrer durante a tramitacdo e o aperfeicoamento da proposi¢ao
legislativa, se acolhida pelos ilustres Pares.

Sala das Sessbes, em 16 de margo de 2011.

Deputado LUIZ OTAVIO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°4.771, DE 15 DE SETEMBRO DE 1965
Institui 0 novo Cddigo Florestal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 3° Consideram-se, ainda, de preservacdo permanentes, quando assim
declaradas por ato do Poder Publico, as florestas e demais formas de vegetacdo natural
destinadas:

a) a atenuar a erosdo das terras;

b) a fixar as dunas;

c) a formar faixas de protecdo ao longo de rodovias e ferrovias;

d) a auxiliar a defesa do territorio nacional a critério das autoridades militares;

e) a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou historico;

f) a asilar exemplares da fauna ou flora ameagados de extin¢éo;

g) a manter o ambiente necessario a vida das populacdes silvicolas;

h) a assegurar condi¢fes de bem-estar publico.

8 1° A supressao total ou parcial de florestas de preservacdo permanente s sera
admitida com prévia autorizacdo do Poder Executivo Federal, quando for necessaria a
execucdo de obras, planos, atividades ou projetos de utilidade publica ou interesse social.

8§ 2° As florestas que integram o Patriménio Indigena ficam sujeitas ao regime de
preservacdo permanente (letra g ) pelo so efeito desta Lei.

Art. 3°-A A exploracdo dos recursos florestais em terras indigenas somente podera
ser realizada pelas comunidades indigenas em regime de manejo florestal sustentavel, para
atender a sua subsisténcia, respeitados os arts. 2° e 3° deste Cddigo. (Artigo acrescido pela
Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 24/8/2001)

Art. 4° A supressdo de vegetacdo em &rea de preservacdo permanente somente
podera ser autorizada em caso de utilidade publica ou de interesse social, devidamente
caracterizados e motivados em procedimento administrativo préprio, quando inexistir
alternativa técnica e locacional ao empreendimento proposto. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Medida Provisoria n® 2.166-67, de 24/8/2001)

§ 1° A supressdo de que trata o caput deste artigo dependerd de autorizacdo do
6rgdo ambiental estadual competente, com anuéncia prévia, quando couber, do 6rgdo federal
ou municipal de meio ambiente, ressalvado o disposto no § 2° deste artigo. (Paragrafo
acrescido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 24/8/2001)

§ 2° A supressdo de vegetacdo em area de preservacdo permanente situada em
area urbana, dependera de autorizacdo do 6rgdo ambiental competente, desde que o municipio
possua conselho de meio ambiente com caréter deliberativo e plano diretor, mediante
anuéncia prévia do 6rgdo ambiental estadual competente fundamentada em parecer técnico.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°® 2.166-67, de 24/8/2001)

§ 3° O orgdo ambiental competente podera autorizar a supressdao eventual e de
baixo impacto ambiental, assim definido em regulamento, da vegetacdo em é&rea de
preservacdo permanente. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 2.166-67, de
24/8/2001)

8§ 4° O 6rgdo ambiental competente indicara, previamente & emissdo da
autorizacdo para a supressdo de vegetacdo em area de preservacdo permanente, as medidas
mitigadoras e compensatérias que deverdo ser adotadas pelo empreendedor. (Paragrafo
acrescido pela Medida Provisoria n® 2.166-67, de 24/8/2001)
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8 5% A supressdo de vegetacdo nativa protetora de nascentes, ou de dunas e
mangues, de que tratam, respectivamente, as alineas c e f do art. 2° deste Cddigo, somente
podera ser autorizada em caso de utilidade publica. (Paragrafo acrescido pela Medida
Proviséria n® 2.166-67, de 24/8/2001)

8 6° Na implantagdo de reservatorio artificial & obrigatoria a desapropriacdo ou
aquisicdo, pelo empreendedor, das areas de preservacdo permanente criadas no seu entorno,
cujos parametros e regime de uso serdo definidos por resolucdo do CONAMA. (Paragrafo
acrescido pela Medida Provisoria n® 2.166-67, de 24/8/2001)

§ 7° E permitido o acesso de pessoas e animais as areas de preservacio
permanente, para obtencdo de agua, desde que ndo exija a supressdo e ndo comprometa a
regeneracdo e a manutencao a longo prazo da vegetacdo nativa. (Paragrafo acrescido pela
Medida Proviséria n® 2.166-67, de 24/8/2001)

LEI N°6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicacdo, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Esta lei, com fundamento nos incisos VI e VII do art. 23 e no art. 235 da
Constituicao, estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicacdo, constitui o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA e
institui o Cadastro de Defesa Ambiental. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°

8.028, de 12/4/1990)

DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE.

Art. 2° A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,
condicdes ao desenvolvimento sdcio-econdémico, aos interesses da seguranca nacional e a
prote¢do da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

| - acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecolégico, considerando o
meio ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido,
tendo em vista o0 uso coletivo;

Il - racionalizacéo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

I11 - planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacao de areas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;
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VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para 0 uso
racional e a protecdo dos recursos ambientais;

VIl - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperacdo de areas degradadas;

IX - protecdo de areas ameacadas de degradacéo;

X - educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacdo da
comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa do meio ambiente.

DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE.

Art. 9° So instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

| - 0 estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental,

Il - 0 zoneamento ambiental,

I11 - a avaliacdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

V - os incentivos a producdo e instalacdo de equipamentos e a criacdo ou absor¢édo
de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

VI - a criagdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico
federal, estadual e municipal, tais como areas de protecdo ambiental, de relevante interesse
ecoldgico e reservas; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 7.804, de 18/7/1989)

VII - o sistema nacional de informacdes sobre 0 meio ambiente;

VIIl - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatdrias a0 ndo cumprimento das
medidas necessarias a preservacao ou correcao da degradacdo ambiental.

X - a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado
anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA; (Inciso acrescido pela Lei n°7.804, de 18/7/1989)

Xl - a garantia da prestacdo de informacdes relativas ao Meio Ambiente,
obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes; (Inciso acrescido pela Lei
n°® 7.804 de 18/07/1989)

XII - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou
utilizadoras dos recursos ambientais. (Inciso _acrescido pela Lei n°® 7.804, de 18/7/1989)

XII - instrumentos econémicos, como concessdo florestal, serviddo ambiental,
seguro ambiental e outros. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.284, de 2/3/2006)

Art. 9°-A Mediante anuéncia do érgdo ambiental competente, o proprietario rural
pode instituir serviddo ambiental, pela qual voluntariamente renuncia, em carater permanente
ou temporario, total ou parcialmente, a direito de uso, exploracdo ou supressdo de recursos
naturais existentes na propriedade.

8§ 1° A servidao ambiental ndo se aplica as areas de preservacdo permanente e de
reserva legal.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6555
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-740/2011


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=366151&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=366151&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=366151&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=366151&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=366151&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=541235&seqTexto=44468&PalavrasDestaque=

8 2° A limitacdo ao uso ou exploragdo da vegetacdo da area sob servidéo instituida
em relacéo aos recursos florestais deve ser, no minimo, a mesma estabelecida para a reserva
legal.

8§ 3° A servidao ambiental deve ser averbada no registro de imoveis competente.

8 4° Na hipotese de compensacdo de reserva legal, a servidao deve ser averbada
na matricula de todos os imdveis envolvidos.

§ 5° E vedada, durante o prazo de vigéncia da serviddo ambiental, a alteracio da
destinagdo da area, nos casos de transmissdo do imével a qualquer titulo, de desmembramento
ou de retificacdo dos limites da propriedade. (Artigo acrescido pela Lei n°® 11.284, de
2/3/2006)

Art. 10. A construgdo, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos
e atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente
poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental,
dependerdo de prévio licenciamento de 6rgdo estadual competente, integrante do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em carater supletivo, sem prejuizo de outras
licencas exigiveis. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 7.804, de 18/7/1989)

8 1° Os pedidos de licenciamento, sua renovagdo e a respectiva concessao serdo
publicados no jornal oficial do Estado, bem como em um periddico regional ou local de
grande circulacdo.

8 2° Nos casos e prazos previstos em resolucdo do CONAMA, o licenciamento de
que trata este artigo dependerd de homologacdo da IBAMA. (Expressdo “SEMA” alterada
pela Lei n°7.804, de 18/7/1989)

8 3° O ¢rgéo estadual do meio ambiente e a IBAMA, esta em carater supletivo,
poderdo, se necessario e sem prejuizo das penalidades pecuniarias cabiveis, determinar a
reducdo das atividades geradoras de poluicdo, para manter as emissfes gasosas, 0s efluentes
liquidos e os residuos sélidos dentro das condigdes e limites estipulados no licenciamento
concedido. (Expressdo “SEMA” alterada pela Lei n°7.804, de 18/7/1989)

8 4° Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA o licenciamento previsto no caput deste artigo, no caso de atividades e
obras com significativo impacto ambiental, de &mbito nacional ou regional. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 7.804, de 18/7/1989)

FIM DO DOCUMENTO
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