AVULSO NAO
PUBLICADO
INADEQUACAO
NA CFT

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 715-B, DE 2011

(Do Sr. Romero Rodrigues)

DispOe sobre a criacdo de Zona de Processamento de Exportagcao
(ZPE) no Municipio de Campina Grande, no Estado da Paraiba; tendo
pareceres: da Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comércio, pela aprovacéo (relator: DEP. JOSE AUGUSTO MAIA); e da
Comissdao de Financas e Tributacdo, pela incompatibilidade e
inadequacdo financeira e orcamentaria (relator. DEP. PEDRO
EUGENIO).

NOVO DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

AMAZONIA, INTEGRACAO NACIONAL E DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Na Comisséao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio:

- parecer do relator
- parecer da Comissao
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lIl - Na Comisséao de Financas e Tributagéo:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar
Zona de Processamento de Exportacdo (ZPE) no municipio de Campina Grande, no
Estado da Paraiba.

Paragrafo Unico. A criagdo, as caracteristicas, 0s
objetivos e o funcionamento da Zona de Processamento de Exportacdo de que trata
este artigo serao regulados pela Lei n°® 11.508, de 20 de julho de 2007, e pela
legislacdo pertinente.

“‘Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

As chamadas Zonas de Processamento de
Exportacdo (ZPEs), tém o propdésito de reduzir desequilibrios regionais, bem como
de fortalecer o balanco de pagamentos e promover a difusdo tecnolégica e o
desenvolvimento econémico e social, a teor das Leis n°s 11.508, de 20 de julho de
2007 e 11.732, de 30 de junho de 2008, regulamentadas pelo Decreto n° 6.814, de
06 de abril de 2009, as Zonas de Processamento de Exportacédo (ZPES).

As ZPEs propiciam uma série de beneficios fiscais
para as empresas que ali desejem se instalar, com sua producdo exclusivamente
voltados ao mercado externo, com a suspenséao de impostos e contribuicdes federais
gue incidem sobre produtos importados ou adquiridos no mercado interno e também
sobre matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem nacionais
e importados. Por meio de Convénio junto ao CONFAZ, essas empresas também
podem se beneficiar da isencdo do ICMS nas importagcbes e nas compras no
mercado interno.

Nesse contexto é que se insere a cidade de
Campina Grande, localizada na Serra da Borborema, regido do agreste da Paraiba.
Possui atualmente 385.276 habitantes (IBGE-2010),e € tida como um polo de
desenvolvimento regional.

Campina Grande é conhecida pela pujanca e pela
criatividade de seu povo e abriga um grande polo de ciéncia e tecnologia, com suas
Universidades e seu Parque Tecnoldgico, irradiando e disseminando conhecimento
por todo o interior do Nordeste do Pais.

Possui também vocacdo comercial e industrial. E |&
gue esta localizada uma das maiores unidades da Coteminas, maior industria téxtil
do pais, e a unidade da Alpargatas responsavel pelas Sandalias Havaianas,
exportadas para todo o mundo, e grandes atacadistas de eletrodomésticos, estivas
e cereais.

Aliado a isso, Campina Grande polariza uma regiao
composta por mais de um milhdo de habitantes e que congrega quase 60 municipios
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do chamado Compartimento da Borborema, cuja populagcéo se utiliza da exceléncia
dos seus servigos, principalmente os oferecidos nas areas de saude e educacao.

Ainda, a perspectiva de producdo de petrdleo no
sertdo da Paraiba, municipio de Sousa, coloca Campina Grande em posi¢do de
destaque para o acolhimento das empresas que iréo se instalar com esse proposito.

Equidistante dos principais grandes centros e
capitais do Nordeste do Brasil, a localizacdo de Campina Grande € privilegiada.
Possui acesso por rodovias amplas e bem conservadas, além de um aeroporto que
atende as necessidades basicas para o transporte de passageiros e cargas.

Ha tempos, porém, a cidade ressente-se de uma
grande obra estruturante, de um grande investimento, seja ele publico ou privado,
gue gere emprego e renda e traga mais desenvolvimento econdémico e social para
toda a regiao.

Neste sentido, a criacdo de uma ZPE em Campina
Grande, atenderia ndo s6 aos objetivos da cidade e do Estado, como também aos
da propria criacdo desse instrumento de fomento ao desenvolvimento regional, que
conforme a Lei 11.508/2007, deve ser criado e instalado nas regides menos
desenvolvidas do pais, como é o caso da regido Nordeste, tdo carente de apoio
oficial.

Campina Grande reune todos o0s pré-requisitos
legais indispensaveis para a instalacdo de uma Zona de Processamento de
Exportacdo e também para a propagacao, em todo o estado da Paraiba, de todos os
beneficios advindos com a sua instalacéo.

Pelas raz0es expostas, tenho a convicgéo de que a
criacdo de uma ZPE impulsionard o desenvolvimento do Municipio de Campina
Grande e contribuird para o desenvolvimento regional e nacional.

Assim, peco O apoio aos meus Pares para a
aprovacao do projeto de lei que ora apresento.

Sala das Sessbes, em 16 de marco de 2011.

ROMERO RODRIGUES
Deputado Federal
PSDB/PB

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°11.508, DE 20 DE JULHO DE 2007

DispOe sobre o regime tributario,
cambial e administrativo das Zonas de
Processamento de Exportagdo, e da outras
providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a criar, nas regides menos desenvolvidas,
Zonas de Processamento de Exportacdo (ZPE), sujeitas ao regime juridico instituido por esta
Lei, com a finalidade de reduzir desequilibrios regionais, bem como fortalecer o balango de
pagamentos e promover a difusdo tecnologica e o desenvolvimento econémico e social do
Pais.

Paragrafo Unico. As ZPE caracterizam-se como areas de livre comércio com o
exterior, destinadas a instalacdo de empresas voltadas para a producdo de bens a serem
comercializados no exterior, sendo consideradas zonas primarias para efeito de controle
aduaneiro.

Art. 2° A criacdo de ZPE far-se-a por decreto, que delimitara sua area, a vista de
proposta dos Estados ou Municipios, em conjunto ou isoladamente.

§ 1° A proposta a que se refere este artigo devera satisfazer os seguintes
requisitos:

| - indicacdo de localizagdo adequada no que diz respeito a acesso a portos e
aeroportos internacionais;

Il - comprovacao da disponibilidade da area destinada a sediar a ZPE;

1l - comprovacdo de disponibilidade financeira, considerando inclusive a
possibilidade de aportes de recursos da iniciativa privada;

IV - comprovacdo de disponibilidade minima de infra-estrutura e de servigos
capazes de absorver os efeitos de sua implantagéo;

V - indicacdo da forma de administracdo da ZPE; e

VI - atendimento de outras condic¢des que forem estabelecidas em regulamento.

§ 2° A administradora da ZPE deverd atender as instru¢des dos 0Orgaos
competentes do Ministério da Fazenda quanto ao fechamento da area, ao sistema de vigilancia
e aos dispositivos de seguranca.

§ 3° A administradora da ZPE provera as instalacbes e 0s equipamentos
necessarios ao controle, a vigilancia e a administracdo aduaneira local.

8§ 4° O ato de criacdo de ZPE caducara: ("'Caput" do paragrafo com redacdo dada
pelaLein®11.732, de 30/6/2008)

| - se, no prazo de 12 (doze) meses, contado da sua publicacdo, a administradora
da ZPE ndo tiver iniciado, efetivamente, as obras de implantacdo, de acordo com o
cronograma previsto na proposta de criagédo; e (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°
418, de 14/2/2008, convertida na Lei n® 11.732, de 30/6/2008)

Il - se as obras de implantacdo ndo forem concluidas, sem motivo justificado, no
prazo de 12 (doze) meses, contado da data prevista para sua conclusdo, constante do
cronograma da proposta de criacdo. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 418, de
14/2/2008, convertida na Lei n® 11.732, de 30/6/2008)

8 5° A solicitacdo de instalagdo de empresa em ZPE sera feita mediante
apresentacdo de projeto, na forma estabelecida em regulamento. (Paragrafo acrescido pela
Medida Provisoria n® 418, de 14/2/2008, convertida na Lei n°®11.732, de 30/6/2008)
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LEI N°11.732, DE 30 DE JUNHO DE 2008

Altera as Leis n° 11.508, de 20 de
julho de 2007, que dispbe sobre o regime
tributario, cambial e administrativo das Zonas
de Processamento de Exportacdo, e 8.256, de
25 de novembro de 1991, que cria areas de
livre comércio nos municipios de Boa Vista e
Bonfim, no Estado de Roraima; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n® 11.508, de 20 de julho de 2007, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 6°-A:

"Art. 6°-A As importacdes ou as aquisicdes no mercado interno de
bens e servigos por empresa autorizada a operar em ZPE terdo suspenséo da
exigéncia dos seguintes impostos e contribuicdes:

| - Imposto de Importacao;

I - Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI;

Il - Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social -
Cofins;

IV - Contribuigéo Social para o Financiamento da Seguridade Social
devida pelo Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos do Exterior -
Cofins-Importacao;

V - Contribuicdo para o PIS/Pasep;

VI - Contribuicéo para o PIS/Pasep-Importacéo; e

VIl - Adicional de Frete para Renovacdo da Marinha Mercante -
AFRMM.

8 1° A pessoa juridica autorizada a operar em ZPE responde pelos
impostos e contribui¢cbes com a exigibilidade suspensa na condicéo de:

| - contribuinte, nas operacgdes de importacéo, em relacdo ao Imposto
de Importagdo, ao IPI, a Contribuicdo para o PIS/Pasep- Importacdo, a
Cofins-Importacdo e ao AFRMM; e

Il - responsavel, nas aquisicbes no mercado interno, em relagdo ao
IP1, a Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins.

8 2° A suspensdo de que trata o caput deste artigo, quando for
relativa a maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos, aplica-se a
bens, novos ou usados, para incorporacdo ao ativo imobilizado da empresa
autorizada a operar em ZPE.

8 3° Na hipotese de importacdo de bens usados, a suspensao de que
trata o caput deste artigo serd aplicada quando se tratar de conjunto
industrial e que seja elemento constitutivo da integralizacdo do capital social
da empresa.
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8 4° Na hipdtese do § 2° deste artigo, a pessoa juridica que ndo
incorporar 0 bem ao ativo imobilizado ou revendé-lo antes da conversdo em
aliquota 0 (zero) ou em isenc¢do, na forma dos 88 7° e 8° deste artigo, fica
obrigada a recolher os impostos e contribuicbes com a exigibilidade
suspensa acrescidos de juros e multa de mora, na forma da lei, contados a
partir da data da aquisicdo no mercado interno ou de registro da declaracéo
de importacao correspondente.

§ 5° As matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de
embalagem, importados ou adquiridos no mercado interno por empresa
autorizada a operar em ZPE com a suspensdo de que trata o caput deste
artigo deverdo ser integralmente utilizados no processo produtivo do
produto final.

8 6° Nas notas fiscais relativas a venda para empresa autorizada a
operar na forma do caput deste artigo devera constar a expressdo "Venda
Efetuada com Regime de Suspensdo”, com a especificacdo do dispositivo
legal correspondente.

8 7° Na hipotese da Contribuicdo para o PIS/Pasep, da Cofins, da
Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo, da Cofins- Importacdo e do IPI,
relativos aos bens referidos no § 2° deste artigo, a suspensdo de que trata
este artigo converte-se em aliquota 0% (zero por cento) depois de cumprido
0 compromisso de que trata o caput do art. 18 desta Lei e decorrido o prazo
de 2 (dois) anos da data de ocorréncia do fato gerador.

8 8° Na hipotese do Imposto de Importacdo e do AFRMM, a
suspensdo de que trata este artigo, se relativos:

| - aos bens referidos no § 2° deste artigo, converte-se em isengédo
depois de cumprido o compromisso de que trata o caput do art. 18 desta Lei
e decorrido o prazo de 5 (cinco) anos da data de ocorréncia do fato gerador;
e

Il - as matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de
embalagem, resolve-se com a:

a) reexportacdo ou destruicdo das mercadorias, a expensas do
interessado; ou

b) exportacdo das mercadorias no mesmo estado em que foram
importadas ou do produto final no qual foram incorporadas.

8§ 9° Na hipdtese de ndo ser efetuado o recolhimento na forma do § 4°
deste artigo ou do inciso Il do § 3° do art. 18 desta Lei cabera lancamento de
oficio, com aplicacdo de juros e da multa de que trata o art. 44 da Lei n°
9.430, de 27 de dezembro de 1996."

Art. 2° Os arts. 2°, 3°, 4°, 8°, 9°, 12, 13, 15, 18, 22 e 23 da Lei n°® 11.508, de 20 de

julho de 2007, passam a vigorar com a seguinte redacdo e a mesma Lei fica acrescida do art.
18-A:

8 4° O ato de cria¢do de ZPE caducara:
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| - se, no prazo de 12 (doze) meses, contado da sua publicacdo, a
administradora da ZPE ndo tiver iniciado, efetivamente, as obras de
implantacédo, de acordo com o cronograma previsto na proposta de criacao; e

Il - se as obras de implantacdo ndo forem concluidas, sem motivo
justificado, no prazo de 12 (doze) meses, contado da data prevista para sua
concluséo, constante do cronograma da proposta de criacgao.

8 5° A solicitagdo de instalagdo de empresa em ZPE sera feita
mediante apresentacdo de projeto, na forma estabelecida em regulamento.”
(NR)

"Art. 3° Fica mantido o Conselho Nacional das Zonas de
Processamento de Exportacdo - CZPE, criado pelo art. 3° do Decreto- Lei n°
2.452, de 29 de julho de 1988, com competéncia para:

| - analisar as propostas de criagéo de ZPE;

Il - aprovar os projetos industriais correspondentes, observado o
disposto no 8 5° do art. 2° desta Lei; e

I11 - tracar a orientacdo superior da politica das ZPE.

IV - (revogado).

8 1° Para fins de analise das propostas e aprovacdo dos projetos, 0
CZPE levara em consideracdo, entre outras que poderdo ser fixadas em
regulamento, as seguintes diretrizes:

| - (revogado);

Il - (revogado);

Il - atendimento as prioridades governamentais para os diversos
setores da industria nacional e da politica econémica global, especialmente
para as politicas industrial, tecnoldgica e de comércio exterior;

IV - prioridade para as propostas de criacdo de ZPE localizada em
area geografica privilegiada para a exportacdo; e

V - valor minimo em investimentos totais na ZPE por empresa
autorizada a operar no regime de que trata esta Lei, quando assim for fixado
em regulamento.

8 3° O CZPE estabelecera mecanismos e formas de monitoramento
do impacto da aplicacdo do regime de que trata esta Lei na industria
nacional.

8 4° Na hipotese de constatacdo de impacto negativo a industria
nacional relacionado a venda de produto industrializado em ZPE para o
mercado interno, o0 CZPE podera propor:

| - elevacdo do percentual de receita bruta decorrente de exportacao
para o exterior, de que trata o caput do art. 18 desta Lei; ou

Il - vedacdo de venda para o mercado interno de produto
industrializado em ZPE, enquanto persistir o impacto negativo a industria
nacional.

8 5° O Poder Executivo, ouvido o CZPE, podera adotar as medidas
de que trata o § 4° deste artigo.

8 6° A apreciacdo dos projetos de instalacdo de empresas em ZPE
sera realizada de acordo com a ordem de protocolo no CZPE." (NR)
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Paragrafo unico. O Poder Executivo dispora sobre as instalacdes
aduaneiras, 0s equipamentos de seguranga e de vigilancia e os controles
necessarios ao seu funcionamento, bem como sobre as hipdteses de adogéo
de controle aduaneiro informatizado da ZPE e de dispensa de
alfandegamento.” (NR)

PAE 8D

8 1° A empresa podera solicitar alteragdo dos produtos a serem
fabricados, na forma estabelecida pelo Poder Executivo.

§ 2° O prazo de que trata o caput deste artigo poderd, a critério do
Conselho Nacional das Zonas de Processamento de Exporta¢édo - CZPE, ser
prorrogado por igual periodo, nos casos de investimento de grande vulto que
exijam longos prazos de amortizacéo.” (NR)

"Art. 9° A empresa instalada em ZPE nédo podera constituir filial ou
participar de outra pessoa juridica localizada fora de ZPE, ainda que para
usufruir incentivos previstos na legislagdo tributéria.” (NR)

PATE L2, s

| - dispensa de licenca ou de autorizacdo de 6rgdos federais, com
excecao dos controles de ordem sanitaria, de interesse da seguranca nacional
e de protecdo do meio ambiente, vedadas quaisquer outras restricbes a
producdo, operagdo, comercializacdo e importacdo de bens e servicos que
néo as impostas por esta Lei; e

Il - somente serdo admitidas importacdes, com a suspensdo do
pagamento de impostos e contribuicdes de que trata o art. 6°- A desta Lei, de
equipamentos, maquinas, aparelhos e instrumentos, novos ou usados, e de
matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem
necessarios a instalacdo industrial ou destinados a integrar o processo
produtivo.

8§ 3° O disposto no art. 17 do Decreto-Lei n° 37, de 18 de novembro
de 1966, assim como o disposto no art. 2° do Decreto- Lei n° 666, de 2 de
julho de 1969, ndo se aplica aos produtos importados nos termos do art. 6°-
A desta Lei, os quais, se usados, ficam dispensados das normas
administrativas aplicaveis aos bens usados em geral.

8 4° Ndo se aplica o disposto no § 3° deste artigo aos bens usados
importados fora das condigdes estabelecidas no § 3° do art. 6°-A desta Lei."
(NR)

"Art. 13. Somente serdo permitidas aquisicbes no mercado interno,
com a suspensdo do pagamento de impostos e contribuicGes de que trata
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esta Lei, de bens necessarios as atividades da empresa, mencionados no
inciso Il do caput do art. 12 desta Lei.

Paragrafo Unico. As mercadorias adquiridas no mercado interno
poderdo ser, ainda, mantidas em depdsito, exportadas ou destruidas, na
forma prescrita na legislacdo aduaneira.” (NR)

"Art. 15. Aplicam-se as empresas autorizadas a operar em ZPE as
mesmas disposicdes legais e regulamentares relativas a cdmbio e capitais
internacionais aplicaveis as demais empresas nacionais.

Paragrafo unico. Os limites de que trata o caput do art. 1° da Lei n°
11.371, de 28 de novembro de 2006, ndo se aplicam as empresas que
operarem em ZPE." (NR)

"Art. 18. Somente podera instalar-se em ZPE a pessoa juridica que
assuma o compromisso de auferir e manter, por anocalendario, receita bruta
decorrente de exportacdo para o exterior de, no minimo, 80% (oitenta por
cento) de sua receita bruta total de venda de bens e servigos.

8 1° A receita bruta de que trata o caput deste artigo sera considerada
depois de excluidos os impostos e contribui¢Ges incidentes sobre as vendas.

8 2° O percentual de receita bruta de que trata o caput deste artigo
sera apurado a partir do ano-calendario subsequiente ao do inicio da efetiva
entrada em funcionamento do projeto, em cujo célculo serd incluida a
receita bruta auferida no primeiro anocalendario de funcionamento.

| - (revogado):

a) (revogado);

b) (revogado);

c) (revogado).

Il - (revogado):

a) (revogado);

b) (revogado);

c) (revogado);

d) (revogado);

e) (revogado).

I11 - (revogado):

a) (revogado);

b) (revogado);

c) (revogado).

8§ 3° Os produtos industrializados em ZPE, quando vendidos para o
mercado interno, estardo sujeitos ao pagamento:

| - de todos os impostos e contribui¢cbes normalmente incidentes na
operacéo; e

Il - do Imposto de Importacdo e do AFRMM relativos a matérias-
primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem de procedéncia
estrangeira neles empregados, com acréscimo de juros e multa de mora, na
forma da lei.

8 4° Serd permitida, sob as condicBes previstas na legislacdo
especifica, a aplicacdo dos seguintes incentivos ou beneficios fiscais:

| - regimes aduaneiros suspensivos previstos em regulamento;
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Il - previstos para as areas da Superintendéncia do Desenvolvimento
da Amazodnia - Sudam, instituida pela Lei Complementar n® 124, de 3 de
janeiro de 2007; da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste -
Sudene, instituida pela Lei Complementar n® 125, de 3 de janeiro de 2007; e
dos programas e fundos de desenvolvimento da Regido Cento-Oeste;

Il - previstos no art. 9° da Medida Provisoria n® 2.159-70, de 24 de
agosto de 2001;

IV - previstos na Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991; e

V - previstos nos arts. 17 a 26 da Lei n°® 11.196, de 21 de novembro
de 2005.

8 5% Aplica-se o tratamento estabelecido no art. 6°-A desta Lei para
as aquisicdes de mercadorias realizadas entre empresas autorizadas a operar
em ZPE.

| - (revogado);

Il - (revogado);

[l - (revogado).

8 6° A receita auferida com a operacdo de que trata o § 5° deste
artigo seré considerada receita bruta decorrente de venda de mercadoria no
mercado externo.

§ 7° Excepcionalmente, em casos devidamente autorizados pelo
CZPE, as matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de
embalagem adquiridos no mercado interno ou importados com a suspensao
de que trata o art. 6°-A desta Lei poderdo ser revendidos no mercado
interno, observado o disposto nos 88 3° e 6° deste artigo." (NR)

"Art. 18-A. (VETADO)"

"Art. 22. As sangdes previstas nesta Lei ndo prejudicam a aplicagéo
de outras penalidades, inclusive do disposto no art. 76 da Lei n° 10.833, de
29 de dezembro de 2003." (NR)

"Art. 23. Considera-se dano ao erario, para efeito de aplicacdo da
pena de perdimento, na forma da legislacédo especifica, a introducéo:

I - no mercado interno, de mercadoria procedente de ZPE que tenha
sido importada, adquirida no mercado interno ou produzida em ZPE fora
dos casos autorizados nesta Lei; e

Il - em ZPE, de mercadoria estrangeira ndo permitida;

[l - (revogado).

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no Decreto-Lei n® 1.455, de 7
de abril de 1976, para efeitos de aplicagdo e julgamento da pena de
perdimento estabelecida neste artigo.” (NR)
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DECRETO N° 6.814, DE 6 DE ABRIL DE 2009

Regulamenta a Lei n° 11.508, de 20 de julho
de 2007, que dispbe sobre o regime tributario,
cambial e administrativo das Zonas de
Processamento de Exportagdo - ZPE.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no paragrafo unico do art. 4° e no
art. 20 da Lei n® 11.508, de 20 de julho de 2007,

DECRETA:

Art. 1° A proposta de criacdo de Zona de Processamento de Exportacdo - ZPE sera
apresentada pelos Estados ou Municipios, em conjunto ou isoladamente, ao Conselho
Nacional das Zonas de Processamento de Exportacdo - CZPE, que, ap6s sua analise, a
submetera a deciséo do Presidente da Republica.

8 1° Além de outros requisitos exigidos na Lei n® 11.508, de 20 de julho de 2007,
a proposta de criacdo de ZPE devera conter, obrigatoriamente, 0s seguintes elementos:

I - delimitacio da éarea total da ZPE, incluindo comprovacdo de sua
disponibilidade;

Il - indicacdo de areas segregadas destinadas a instalacdes, estrutura e
equipamentos para realizacdo das atividades de fiscalizacdo, vigilancia e controle aduaneiros,
de interesse da seguranca nacional, fitossanitarios e ambientais;

Il - indicacdo de vias de acesso a portos, aeroportos e pontos de fronteira
alfandegados;

IV - relatdrio sobre obras de infra-estrutura a serem realizadas e seus custos;

V - demonstracdo da disponibilidade de infra-estrutura basica de energia,
comunicacg0es e transportes, para atender a demanda criada pela ZPE;

VI - cronograma das obras de implantagéo;

VIl - comprovacdo da viabilidade de mobilizagdo de recursos financeiros para
cobertura dos custos exigidos para implantacdo da ZPE;

VIII - declaracdo do 6rgdo ambiental competente de que, sob o ponto de vista
ambiental, a area escolhida pode ser utilizada para instalacdo de projetos industriais; e

IX - termo de compromisso do requerente de:

a) solicitar, em tempo habil, o licenciamento ambiental junto ao Orgéo
competente;

b) constituir pessoa juridica, no prazo de noventa dias apds o ato de criacdo da
ZPE, com a funcdo especifica de ser a administradora da ZPE e, nessa condicdo, prestar
servicos a empresas que nela vierem a se instalar e dar apoio e auxilio as autoridades
aduaneiras; e

c) ndo permitir que a administradora da ZPE transfira o dominio ou a posse de
lotes da ZPE, a qualquer titulo, exceto para empresas titulares de projetos ja aprovados pelo
CZPE, mediante escritura que contenha clausula resolutéria nas hip6teses de:

1. descumprimento do prazo de noventa dias para inicio das obras de instalacido do
estabelecimento industrial;
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2. descumprimento do prazo previsto para término das obras de instalacdo do
estabelecimento industrial; ou

3. cessdo de direitos sobre o imdvel ou sobre o projeto, salvo quando
expressamente autorizada pelo CZPE.

8§ 2° Na clausula resolutoria da escritura publica prevista na alinea "c" do inciso X
do § 1°, deveré constar que o0 CZPE poderé prorrogar os prazos de que tratam os itens 1 e 2 da
citada alinea, nos termos do paragrafo unico do art. 8°.

§ 3° O CZPE, em funcédo das particularidades da proposta, poderé exigir outros
requisitos, condicGes ou elementos que julgue necessarios para a sua analise técnica.

§ 4° A apreciacdo das propostas de criacdo de ZPE sera realizada de acordo com a
ordem de protocolo no CZPE.

Art. 2° A ZPE sera considerada zona primaria para efeito de controle aduaneiro.

8§ 1° A area da ZPE sera delimitada e fechada de forma a garantir o seu isolamento
e assegurar o controle fiscal das operac@es ali realizadas.

§ 2° Para cumprimento do disposto no § 1° devem ser observadas as
determinagdes do CZPE, bem como os requisitos e condicGes estabelecidos pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, relativos a:

| - fechamento da area;

Il - sistema de vigilancia e seguranca a ser adotado pela administradora da ZPE;

1l - instalacbes e equipamentos adequados ao controle e administracéo
aduaneiros;

IV - vias de acesso a ZPE; e

V - fluxo de mercadorias, veiculos e pessoas.

8 3° A administradora da ZPE devera prover, sem custos para a administracao
publica, as instalacBes, estrutura e equipamentos necessarios a realizacdo das atividades de
fiscalizacdo, vigilancia e controle referidas no inciso Il do § 1° do art. 1°.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do Deputado Romero
Rodrigues, autoriza o Poder Executivo a criar uma Zona de Processamento de
Exportacdo (ZPE) no Municipio de Campina Grande, no Estado da Paraiba. A
proposicdo também dispbe que essa ZPE ter4 a sua criagdo, caracteristicas,
objetivos e funcionamento regulados pela Lei n°® 11.508, de 2007, e pela legislagéao
pertinente.

Em sua justificagdo, o autor da proposicdo aponta que
Campina Grande, localizada na Serra da Borborema, regido do agreste da Paraiba,
possui cerca de 385 mil habitantes (conforme dados do IBGE de 2010), e abriga um
grande polo de ciéncia e tecnologia, com universidades e parque tecnoldgico,
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possuindo ainda vocacdo comercial e industrial. Polarizaria uma regido composta
por mais de um milhdo de habitantes que congregaria quase 60 municipios do
chamado Compartimento da Borborema. Menciona ainda que a perspectiva de
producdo de petroleo no sertdo da Paraiba, no municipio de Sousa, colocaria
Campina Grande em posicao de destaque para o acolhimento das empresas que se
instalem da regido com esse proposito. Destaca que a cidade seria equidistante dos
principais grandes centros e capitais do Nordeste do Brasil, apresentando
localizac&o privilegiada e permitindo acesso por rodovias amplas e bem conservadas
e por um aeroporto que atenderia as necessidades basicas para o transporte de
passageiros e cargas. Assim, defende que Campina Grande reune todos 0s pré-
requisitos legais indispensaveis para a instalacdo de uma Zona de Processamento
de Exportacdo, o que atenderia ndo s6 aos objetivos da cidade e do Estado, como
também as diretrizes legais relacionadas ao desenvolvimento regional. Conforme a
Lei 11.508/2007, as ZPEs devem ser criadas e instaladas nas regides menos
desenvolvidas do Pais, como é o caso da regido Nordeste.

O projeto, que tramita em regime ordinario, foi distribuido as
Comissfes de Desenvolvimento Econdémico, Industria e Comércio; de Financas e
Tributacéo; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Esgotado o prazo regimental, n&o foram apresentadas
emendas ao Projeto.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

As diretrizes brasileiras acerca da criacdo de Zonas de
Processamento de Exportacdo remontam a década de 80, balizadas pelo Decreto-lei
n°® 2.452/88. Contudo, em virtude de diversos fatores, o tema das ZPE,
paulatinamente, veio a se tornar sobrestado.

Por outro lado, com a edi¢do das Leis n° 11.508, de 20/07/07,
e n° 11.732, de 30/06/08, regulamentadas pelo Decreto n® 6.814, de 06/04/09, o
debate em torno da ideia de implantacdo de Zonas de Processamento de
Exportacdo voltou a agenda publica brasileira, tanto pelas médos do Executivo como
por meio da apresentacdo de proposicdes por parlamentares das duas Casas
legislativas. E nesse contexto que se insere a iniciativa que ora analisamos sob o
ponto de vista econémico.
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Véarios sdo o0s incentivos garantidos pelo novo marco
regulatério das ZPEs. As empresas localizadas em tais zonas industriais sao
agraciadas com a suspensao de impostos e contribui¢cdes federais incidentes sobre
produtos importados ou adquiridos no mercado interno e também sobre matérias-
primas, produtos intermediarios e material de embalagem nacionais ou importados.
Além disso, poderdo se beneficiar da isencdo do ICMS nas importacbes e nas
compras no mercado interno, nos casos em que for autorizado por convénio no
ambito do CONFAZ. As empresas instaladas em ZPEs também estdo dispensadas
de licenca ou de autorizacdo de orgaos federais para as importacées e exportacoes,
com excecao dos controles de ordem sanitaria, de interesse da seguranca nacional
e de protecdo do meio ambiente, vedadas quaisquer outras restricbes a producao,
operacdo, comercializacdo e importacdo de bens e servicos. Finalmente, as
empresas gozam de plena liberdade cambial e estdo sujeitas a procedimentos
administrativos simplificados, desde que destinem ao menos 80% de sua producao
ao mercado externo.

Espera-se que as isencdes fiscais aliadas as demais
vantagens mencionadas provocardo a atracdo de novos investimentos nas regides
autorizadas a sediar ZPEs, ampliando as exportagbes de produtos e,
consequentemente, gerando mais empregos e renda para 0S municipios que as
abrigarem, bem como as areas circundantes. Assim sendo, acreditamos que as
ZPEs podem ser um importante instrumento dinamizador do desenvolvimento
econdbmico, especialmente em regides de grande potencial econbmico, as quais,
para realiza-lo, necessitam de estimulos.

Ressaltamos que a Lei n°® 11.508/2008 determina, em seu
artigo 1°, que o Poder Executivo criard ZPEs nas regides menos desenvolvidas do
Pais, com o propésito de “reduzir desequilibrios regionais, bem como fortalecer o
balanco de pagamentos e promover a difusdo tecnolégica e o desenvolvimento
econdmico e social do Pais”. Portanto, entendemos que nada mais natural que
priorizar a regido Nordeste, cujos indicadores socioeconbmicos, em sua maioria,
situam-se abaixo da média brasileira e em grande desvantagem quando
comparados as regides mais ricas do Pais.

Assim, concordamos com a sugestdo ao Poder Executivo de
criacdo de uma ZPE no municipio paraibano de Campina Grande, a qual devera ser
analisada pelo Conselho Nacional de Zonas de Processamento de Exportacao
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(CZPE), com competéncia para julgar os projetos de ZPEs com a profundidade
necessaria, de forma a priorizar regibes menos desenvolvidas que apresentem,
porém, os requisitos econdmicos indispensaveis para que o enclave produza, de
fato, os resultados esperados.

Isso posto, entendemos que € salutar e indispensavel que o
Congresso Nacional se manifeste favoravelmente a criacdo de uma ZPE no
municipio de Campina Grande, para que, posteriormente, sua proposta formal possa
ser detalhadamente examinada pelos 6rgaos competentes.

Ante 0 exposto, votamos pela aprovagéo do Projeto de Lei
n° 715, de 2011.

Sala da Comissédo, em 20 de junho de 2011.

Deputado JOSE AUGUSTO MAIA

Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
715/2011, nos termos do Parecer do Relator, Deputado José Augusto Maia.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Maia - Presidente, Felipe Bornier, Natan Donadon e Romero
Rodrigues - Vice-Presidentes, André Moura, Antonio Balhmann, Dr. Carlos Alberto,
Fernando Torres, José Augusto Maia, Ronaldo Zulke, Jesus Rodrigues, Otavio Leite
e Sim&o Sessim.

Sala da Comissao, em 13 de julho de 2011.

Deputado JOAO MAIA
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
I - RELATORIO
O Projeto de Lei n° 715, de 2011, de autoria do Dep. Romero

Rodrigues, autoriza o Poder Executivo a criar Zona de Processamento de
Exportacao (ZPE), no municipio de Campina Grande, no Estado da Paraiba,
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sendo sua criacao e funcionamento regulados pela Lei n° 11.508, de 20 de
julho de 2007, e alteracdes e regulamentacoes, que dispdoe sobre o regime
tributario, cambial e administrativo das ZPEs.

Nos termos do art. 6°-A do mencionado diploma legal, as
importacdes ou as aquisicoes no mercado interno de bens e servicos por
empresa autorizada a operar em ZPE terdo suspensao da exigéncia dos
seguintes impostos e contribuicoes:

I - Imposto de Importacao;

II - Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI;

[II - Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social -

Cofins;

IV - Contribuicao Social para o Financiamento da Seguridade

Social devida pelo Importador de Bens Estrangeiros ou Servicos

do Exterior - Cofins-Importacao;

V - Contribuicao para o PIS/Pasep;

VI - Contribuicao para o PIS/Pasep-Importacao; e

VII - Adicional de Frete para Renovacdao da Marinha Mercante -

AFRMM.

Incumbida de analisar o mérito da proposicao, a Comissao de
Desenvolvimento Econdémico, Induastria e Comércio deliberou pela sua
aprovacao.

Encaminhada a Comissao de Financas e Tributacao, a matéria
sera analisada sob o aspecto de sua adequacdo e compatibilidade
orcamentaria e financeira e quanto ao mérito, cumprindo registrar que nao
foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Cumpre a esta Comissdao, além do exame do meérito,
inicialmente, apreciar as proposicoes quanto a adequacao com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos
termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados e da Norma Interna
da Comissao de Financas e Tributacao - CFT, que “estabelece procedimentos
para o exame de compatibilidade ou adequacao orcamentaria e financeira”,
aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 14, estabelece que
para a concessao de renuncia de receita, esta devera estar acompanhada do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes e atender pelo menos uma das condicoes, quais
sejam:
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“Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributdaria da qual decorra rentncia de
receita deverd estar acompanhada do impacto orcamentdrio-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentdrias e
a pelo menos uma das seguintes condigoes:

I - demonstracao pelo proponente de que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei
de diretrizes orcamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de
compensac¢ao, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliacao da base de calculo, majoracao ou criacao de
tributo ou contribuicao.

§ 1o A renuncia compreende anistia, remissdo,
subsidio, crédito presumido, concessdo de isen¢do em cardter ndo
geral, alteracdo de aliquota ou modificacao de base de cdlculo que
implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicées, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo
ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condigcdo
contida no inciso II, o beneficio sé6 entrara@ em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.” (grifo
€ nosso)

Na mesma esteira, a Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2012
(Lei n° 12.465, de 12 de agosto de 2011), ao tratar no Capitulo VII — “Das
disposicoes sobre alteracdoes na legislacdo e sua adequacao orcamentaria”,
estabelece, em seu art. 88, que as proposicoes legislativas que importem ou
autorizem diminuicdo de receita; além da demonstracao de estimativa da
diminuicdo da receita no exercicio que entrar em vigor e nos dois
subsequentes, detalhando a memoria de calculo respectiva, devera
apresentar a correspondente compensacao, para efeito de adequacao
orcamentaria e financeira e compatibilidade com as disposicoes
constitucionais e legais.

Verifica-se que a criacdao de Zonas de Processamento de
Exportacao concede beneficios tributarios que acarretam rentncia de receita
tributaria para Unido. Apesar disso, a proposicao nao esta instruida com as
informacoes preliminares exigidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pela
LDO 2012 com vistas a sua apreciacao, a saber: a estimativa da rentuncia de
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receita acompanhada das medidas de compensacao ou a comprovacao de
que a renuncia foi considerada na estimativa da receita orcamentaria e que
nao afetara as metas de resultados fiscais previstas na LDO.

O carater autorizativo do Projeto nao sana as exigéncias da LRF,
nos termos da Sumula CFT n° 1, de 2008:

“E incompativel e inadequada a proposicao,
inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as
normas da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei
de Responsabilidade Fiscal — deixe de apresentar a estimativa de
seu impacto orcamentario e financeiro bem como a respectiva
compensacao.” (grifo é nosso)

Destarte, malgrado os nobres propositos que nortearam a
elaboracao do projeto, nao pode o mesmo ser considerado adequado e
compativel sob a 6tica mais restrita da adequacao orcamentaria e financeira.

Ademais, fica também prejudicado o exame quanto ao mérito na
Comissao de Financas e Tributacdao, em acordo com o disposto no art. 10 da
Norma Interna — CFT.

Por todo o exposto, voto pela incompatibilidade e inadequacao
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 715, de 2011.

Sala da Comissao, em 18 de abril de 2012.

Deputado Pedro Eugénio
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Financas e Tributagdo, em reunido ordinéria realizada
hoje, concluiu unanimemente pela incompatibilidade e inadequacao financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei n°® 715/11, nos termos do parecer do relator,
Deputado Pedro Eugénio.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Antdnio Andrade - Presidente, Lucio Vieira Lima e Pauderney Avelino
- Vice-Presidentes, Aelton Freitas, Afonso Florence, Alexandre Leite, Alfredo Kaefer,
Andre Vargas, Audifax, Claudio Puty, Fernando Coelho Filho, Guilherme Campos,
Jodo Dado, José Guimaraes, José Humberto, Julio Cesar, Manato, Mario Feitoza,
Osmar Juanior, Otoniel Lima, Reinhold Stephanes, Rodrigo Maia, Rui Palmeira,
Toninho Pinheiro, Vaz de Lima, Carmen Zanotto, Celso Maldaner, Eduardo Cunha,
Joao Maia, Leonardo Gadelha, Policarpo e Zeca Dirceu.

Sala da Comissao, em 30 de maio de 2012.
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