AVULSO NAO
PUBLICADO.
PARECER PELA
REJEICAO NA
COMISSAO DE
MERITO.

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 701-A, DE 2011

(Do Sr. Valadares Filho)

Altera a Lei n°® 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, que institui o Fundo
Nacional de Seguranca Publica (FNSP), e da outras providéncias, para
dispor sobre a participacdo de representantes da sociedade nos
conselhos de seguranca publica; tendo parecer da Comissao de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, pela rejeicao
(relator: DEP. JOSE AUGUSTO MAIA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO:; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il — Na Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado

- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n°® 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, passa a viger
com a seguinte redacao:

“Art. 30 FNSP serd administrado por um Conselho Gestor, composto
paritariamente, na forma de regulamento especifico, por representantes do
governo e da sociedade, assegurada a participacdo de representantes dos
jovens.”

Art. 2° O art. 4° da Lei n°® 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, passa a viger
acrescido do § 6°;

8 6° Na constituicdo de conselhos, em cada esfera governamental, € obrigatdria
a participagdo de representantes de jovens, na forma do regulamento.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A partir da promulgacdo da Constituicdo Federal, em 1988, a sociedade
brasileira assistiu a uma crescente tendéncia de participacdo da sociedade em grupos de gestéo
de politicas publicas. Talvez essa pratica constitua um dos avangos mais visiveis de uma
democracia direta. A participacdo social ndo é outra coisa se ndo a concretizacdo do
mandamento constitucional que determina, em seu art. 1°, paragrafo Unico, segundo o qual
todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente.

Conselhos como aqueles criados no ambito do Sistema Unico de Salde tém
representado uma forma de a sociedade participar, seja no ambito do Municipio, do Estado ou
da Unido, dos destinos dos recursos publicos e da definicdo de prioridades orcamentarias, sem
falar na fiscalizacdo desses programas.

Com o presente projeto de lei, pretendemos reforcar essa pratica, com uma
particularidade: obrigar a participacdo de jovens no Conselho de Segurancga Publica, criado
pela Lei n°® 10.201, de 14 de fevereiro de 2001. Essa participacdo se faz tdo mais necessaria
quando constatamos serem o0s jovens 0s maiores prejudicados pela extrema violéncia que vem
ocorrendo no Brasil.

Para efeitos de censo, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
h& um recorte para 0 segmento de jovens, considerando as pessoas entre 15 e 24 anos de
idade. Esse recorte etario requer especial atencdo por parte dos responsaveis diretos pelo
planejamento nacional, particularmente do Congresso Nacional. Entretanto, hoje somos
obrigados a considerar como foco das politicas publicas os jovens até os 29 anos de idade,
como vém reivindicando os movimentos da juventude.

Segundo os estudos do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), com
base na PNAD 2007, o Brasil conta com 50,2 milhdes de jovens, o que representa 26,4% da
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populacdo. Dentre estes, 14 milhdes de jovens com renda familiar abaixo de meio-salario
minimo, o que significa 30% da populacdo entre 15 e 29 anos. Em um pais, cuja populacdo de
adolescentes e adultos jovens apresenta um quadro como esse, é fundamental que se tenha
atencdo especial a eles, na formulacdo de politicas publicas e de programas de governo.
Assim sendo é que propomos o presente projeto.

Uma vez aprovada esta proposicdo, basta que, nos conselhos federais, ja
instituidos, os responsaveis pela nomeacdo dos membros tenham atencdo a esse novo
requisito. O mesmo deverd ocorrer no dmbito das administracdes estaduais e municipais,
quando os conselhos existentes forem em decorréncia de programas em que a Unido participe,
como co-gestora ou como fornecedora de recursos.

Com o proposito de fazer avancar os mecanismos de democracia direta e de
promover a participacdo da juventude, contamos com o0 apoio de nossos pares para a
aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessdes, 15 de margo de 2011
Deputado VALADARES FILHO

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, 0 Legislativo,
0 Executivo e o Judiciério.
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LEI N°10.201, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2001

Institui o Fundo Nacional de Seguranca
Publica - FNSP, e d& outras providéncias.

Faco saber que 0 PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Provisdria n°
2.120-9, de 2001, que o Congresso Nacional aprovou, e .eu, Antonio Carlos Magalhaes,
Presidente, para os efeitos do disposto pardgrafo Gnico do art. 62, d& Constituicdo Federal
promulgo a seguinte Lei:

Art. 3° O FNSP serd administrado por um Conselho Gestor, com a seguinte
composicao:

| - dois representantes do Ministério da Justica, um dos quais serd o seu
presidente;

Il - um representante de cada 6rgéo a seguir indicado:

a) Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;

b) Casa Civil da Presidéncia da Republica;

c) Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica;

d) Procuradoria-Geral da Republica.

Paragrafo Unico. As decisdes do Conselho Gestor serdo aprovadas pelo Ministro
de Estado da Justica.

Art. 4° O FNSP apoiaré projetos na area de seguranca publica destinados, dentre
outros, a: (“Caput” do artigco com redacdo dada pela Lei n° 10.746, de 10/10/2003)

| - reequipamento, treinamento e qualificacdo das policias civis e militares, corpos
de bombeiros militares e guardas municipais; (Inciso com redacédo dada pela Lei n°® 10.746,
de 10/10/2003)

Il - sistemas de informacdes, de inteligéncia e investigacdo, bem como de
estatisticas policiais; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 10.746, de 10/10/2003)

Il - estruturacdo e modernizacdo da policia técnica e cientifica; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 10.746, de 10/10/2003)

IV - programas de policia comunitaria; e (Inciso com redacédo dada pela Lei n°
10.746, de 10/10/2003)

V - programas de prevencdo ao delito e a violéncia. (Inciso com redacdo dada
pela Lei n® 10.746, de 10/10/2003)

8§ 1° Os projetos serdo examinados e aprovados pelo Conselho Gestor.

§ 2° Na avaliacdo dos projetos, o Conselho Gestor priorizara o ente federado que
se comprometer com 0s seguintes resultados: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela
Lei n® 10.746, de 10/10/2003)

| - realizacdo de diagndstico dos problemas de seguranca publica e apresentacao
das respectivas solugdes; (Inciso com redacao dada pela Lei n° 10.746, de 10/10/2003)

Il - desenvolvimento de acBes integradas dos diversos 6rgdos de seguranca
publica; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 10.746, de 10/10/2003)

Il - qualificacdo das policias civis e militares, corpos de bombeiros militares e
das guardas municipais; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 10.746, de 10/10/2003)
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IV - reducdo da corrupcgéo e violéncia policiais; (Inciso com redacdo dada pela
Lei n® 10.746, de 10/10/2003)

V - reducdo da criminalidade e inseguranca publica; e (Inciso acrescido pela Lei
n®10.746, de 10/10/2003)

VI - repressdo ao crime organizado. (Inciso acrescido pela Lei n® 10.746, de
10/10/2003)

8 3° Terdo acesso aos recursos do FNSP: (“Caput” do pardgrafo com redacdo
dada pela Lei n® 10.746, de 10/10/2003)

| - 0 ente federado que tenha instituido, em seu ambito, plano de seguranca
publica; e (Inciso acrescido pela Lei n® 10.746, de 10/10/2003)

Il - o Municipio que mantenha guarda municipal ou realize a¢des de policiamento
comunitario ou, ainda, implante Conselho de Seguranca Publica, visando a obtencdo dos
resultados a que se refere 0 8 2° deste artigo. (Inciso acrescido pela Lei n® 10.746, de
10/10/2003)

8 4° Os projetos habilitados a receber recursos do FNSP ndo poderédo ter prazo
superior a dois anos.

8 5° Os recursos do FNSP poderdo ser aplicados diretamente pela Unido ou
repassados mediante convénios, acordos, ajustes ou qualquer outra modalidade estabelecida
em lei, que se enquadre nos objetivos fixados neste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
10.746, de 10/10/2003)

Art. 5° Os entes federados beneficiados com recursos do FNSP prestardo ao
Conselho Gestor e a Secretaria Nacional de Seguranca Publica informacgdes sobre o
desempenho de suas a¢Oes na area da seguranca publica. (Artigo com redacéo dada pela Lei
n®10.746, de 10/10/2003)

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

| - RELATORIO

Versa o0 presente projeto de lei sobre alteracdo da Lei n.
10.201/2001, que instituiu 0 Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP), a fim de
dispor sobre a participacdo de representantes da sociedade nos conselhos de
seguranca publica. Pretende o projeto incluir representantes de jovens, na
constituicdo de conselhos, em cada esfera governamental.

Na Justificativa, o ilustre autor argumenta que o poder popular
deve se fazer por meio da composicao desses conselhos, a exemplo do que ocorre
no ambito do Sistema Unico de Saltde (SUS). A inclusdo dos jovens estaria
vinculada as estatisticas que apontam ser essa parcela da populacdo a maior vitima
da violéncia.
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Apresentada em 15/3/2011, por despacho de 20/4/2011 a
proposicdo foi distribuida as Comissfes Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado (CSPCCO) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), sujeita a
apreciacao conclusiva, em regime de tramitacao ordinaria.

Decorrido o prazo regimental, ndo foi apresentada qualquer
emenda.

E o relatério.

I - VOTO DO RELATOR

A matéria em questdo é pertinente por subordinar-se a
competéncia desta Comissao, nos termos do art. 32, inciso XV, alineas “d”, “g” e “h”
do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Congratulamo-nos com o ilustre autor, pela iniciativa de
aperfeicoar as politicas de seguranca publica, pela inclusdo da participacdo de
segmento da sociedade na gestédo do referido fundo.

Preliminarmente, verificamos algumas incorrecdes de redacéo,
segundo a técnica legislativa, as quais certamente seriam escoimadas na redacao
final da CCJC, segundo a determinacdo da Lei Complementar n. 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre regras de elaboragédo, redacao, alteracao e
consolidagéo das leis, bem como do Decreto n. 4.176, de 28 de marco de 2002, que
a regulamentou.

Exemplo disso é que o primeiro artigo ndo segue a forma
estipulada pelo art. 7° da LC n. 95/1998, ou seja, limitar-se a definir o objeto e ambito
de aplicacdo da norma.

No mérito, cuidamos que a proposi¢cdo NAo merece prosperar.
Explicamos.

E que o ilustre autor, ao buscar a representacéo da juventude,
vitima principal da violéncia, deixou de considerar outras categorias igualmente
vitimizadas, como o0s negros, as mulheres e os idosos. As politicas publicas
afirmativas ou de inclusdo nem sempre levam em conta todas as categorias
incluidas nos conceitos de minorias, hipossuficientes e vulneraveis.
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Tomando como exemplo os idosos, o envelhecimento da
populacdo, com o0 consequente aumento do numero de aposentados, faz com que
os idosos ja sejam alvos preferenciais de furtos e outros crimes.

Ao se incluir a juventude como um dos segmentos a ser
representados no Conselho, criar-se-ia um precedente a que se seguiriam outras
alteracdes, no sentido de se ver representadas as demais categorias ou minorias
igualmente merecedoras de cuidados do poder publico.

Entretanto, vale deduzir que o poder publico, em todos os
niveis, deve estar sintonizado com os anseios da sociedade, de forma a atendé-los
de modo equanime, segundo as prioridades que a propria populacdo elege, ao
escolher seus representantes, nas esferas do Poder Executivo e do Poder
Legislativo.

Em face do exposto, votamos pela REJEICAO do Projeto de
Lei n. 701/2011.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2011.

Deputado JOSE AUGUSTO MAIA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado,
em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n°® 701/11, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado José Augusto Maia.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Efraim Filho - Presidente; Mendonc¢a Prado, Alexandre Leite e Marllos
Sampaio - Vice-Presidentes; Alessandro Molon, Dalva Figueiredo, Dr. Carlos
Alberto, Enio Bacci, Fernando Francischini, Francisco Arautjo, Givaldo Carimbao,
Jodo Campos, José Augusto Maia, Junji Abe, Keiko Ota, Lourival Mendes, Pinto
Itamaraty, Vanderlei Siraque - titulares; Edio Lopes e Pastor Eurico - suplentes.

Sala da Comissado, em 11 de abril de 2012.

Deputado EFRAIM FILHO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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