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| - RELATORIO

Na primeira fase de sua tramitacdo na Céamara dos
Deputados, o Projeto de Lei n°® 1.128, de 2003, do Deputado Carlos Abicalil
(PT/MT), foi apreciado pelas Comissfes de Educacdo, Cultura e Desporto,
Seguridade Social e Familia e Constituicdo e Justica e de Redacéo.

Na Comisséo de Educacao e Cultura, o parecer favoravel
da Relatora, Dep. Neyde Aparecida (PT/GO), fora aprovado por unanimidade
em 25/11/2003, e, na Comissdo de Seguridade Social e Familia, o parecer
favoravel do Relator, Dep. Darcisio Perondi (PMDB-RS), fora aprovado por
unanimidade em 21/2/2006.

Entretanto, ao final da 522 Legislatura, o Projeto de Lei
em aprego fora arquivado em 31/01/2007, nos termos do Artigo 105 do
regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), e desarquivado por Ato
da Mesa no dia 12/03/2007, em conformidade com o despacho exarado no
Requerimento n® 47, de 2007, apresentado pelo Deputado Carlos Abicalil
(PT/MT), autor da proposicao em analise.



Por fim, na Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, o parecer pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa,
com Substitutivo, ao Projeto de Lei n°® 1.128, de 2003, do Relator, Dep.
Mauricio Quintella Lessa (PR-AL), foi aprovado por unanimidade em
11/11/2008 e, em 16/12/2008, foi aprovada, também por unanimidade, a
Redacao Final do Relator, Dep. José Genoino (PT-SP).

O Substitutivo aprovado pela CCJC visou sanar
problemas da proposicdo original, como a inconstitucionalidade do art. 3°, por
explicitamente dar atribuicbes a Orgdos publicos da Administracdo direta,
dispositivo retirado do texto do Substitutivo, problemas de técnica legislativa no
art. 2°, modificado no Substitutivo, e a falta da clausula de vigéncia.

Em 11/3/2009, a presente proposicao foi remetida a
revisdo do Senado Federal.

Naquela Casa Legislativa, o Projeto de Lei n® 1.128, de
2003, foi analisado pela Comissbes de Educacédo, Cultura e Esporte e de
Assuntos Sociais, que aprovaram os Pareceres favoraveis, com Emendas, do
Relator, Senador Papaléo Paes (PSDB/AP), respectivamente em 18/08/2009 e
21/10/2009, a proposicao originaria da Camara dos Deputados.

Em 23/11/2010, a Mesa da Camara dos Deputados
acusou o recebimento das Emendas do Senado Federal ao Projeto de Lei n°
1.128, de 2003, e, em 25/11/2010, as redistribuiu as Comissfdes de Educacao e
Cultura; Seguridade Social e Familia e Constituicdo e Justica e de Cidadania
para analise de mérito pelas CEC e CSSF e de constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa, pela CCJC.

A presente proposicdo esta sujeita a apreciagdo do
Plenario desta Casa Legislativa e ao Regime de Tramitacdo Ordinaria.

E o relatorio.

I -=VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 1.128, de 2003, do Deputado Carlos
Abicalil (PT/MT), dispBe sobre a instituicdo, nas redes publicas de ensino, do
Programa de Saude Vocal do Professor, com a abrangéncia de aces de:



* prevencgao: exames realizados quando da admisséo do
professor;

» capacitacéo: treinamentos semestrais ministrados por
fonoaudiélogos com orientacdo sobre saude vocal e uso adequado da voz;

* protecao: garantia de condigcbes de trabalho para
reducdo do esforco vocal dos professores, como melhoria da acustica do
espaco fisico e utilizacdo de quadros brancos; e

* recuperacdo: atendimento fonoaudiolégico para
reabilitacdo dos professores acometidos por desordens vocais e/ou laringeas.

Conforme a justificacdo do autor, o Programa de Saude
Vocal do Professor tem como objetivo prevenir a ocorréncia de prejuizos a
saude vocal dos profissionais da educacdo e promover seu bem-estar no
trabalho e a melhoria de sua qualidade de vida.

Em conseqiiéncia, o Programa devera contribuir para a
reducdo de afastamentos e readaptacdes de professores, tanto no que se
refere ao nimero de profissionais quanto ao tempo da licenca médica.

Dados da Secretaria de Estado da Educacdo de Séo
Paulo apontam que 60% dos professores da rede estadual de ensino
apresentam alteracdes vocais, tais como: rouquidao, perda da voz, pigarro e
cansaco para falar.

Segundo informacbes do Departamento de Saude do
Trabalhador da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, no periodo de junho de
2002 a junho de 2003, os professores constituiram a categoria mais afetada
por afastamentos decorrentes de distlrbios da voz em sentido amplo, incluidas
as doencas das cordas vocais e da laringe, bem como laringites e
laringotraqueites cronicas. Esses disturbios corresponderam a 1% das licengas
médicas concedidas aos servidores municipais naquele periodo.

O levantamento realizado pela Prefeitura de Sao Paulo
demonstra ainda que os casos agudos de disturbios da voz correspondem a
licencas médicas de periodos mais curtos, ja 0Ss casos cronicos sao



responsaveis por afastamentos minimos de 16 dias e, mais frequentemente, de
30 dias.

Ressalte-se ainda que, com a implementacdo do
Programa de Saude Vocal e consequiente diminuicdo do niumero de licencas
meédicas por distarbios vocais, poderdo reduzir-se as despesas com
contratacdes de substitutos para professores legal e temporariamente
afastados do exercicio de suas funcdes nas escolas publicas em todo o Pais.

Por fim, sendo a voz o principal instrumento de trabalho
do professor, adequada atencdo a sua saude vocal devera contribuir de forma
efetiva para a aprendizagem do aluno, a qual, entre outros fatores, depende da
correta comunicagdo com seu professor em sala de aula. Portanto, o presente
Projeto de Lei, no dizer de seu autor, estard, assim, corroborando para a
melhoria da qualidade do ensino publico em nosso Pais.

As Emendas do Senado Federal objetivaram assegurar a
constitucionalidade e a boa técnica legislativa do PLC em andlise.

Em primeiro lugar, entendeu o Senado Federal que, por
nao ser o Congresso Nacional via adequada para inovar nas acdes de governo,
notadamente as que ensejam implementacdo pelo Poder Executivo com
impacto no orcamento publico, como € o caso do Programa Nacional de Saude
Vocal do Professor, o projeto de lei em apreco, tal como aprovado pela Camara
dos Deputados, configura competéncia exclusiva daquele Poder, conforme
disposto no art. 61, § 1°, da Constituicdo Federal.

A fim de superar a falta de legitimidade da iniciativa, as
duas primeiras Emendas do Senado Federal tratam de introduzir carater
autorizativo na ementa e no art. 1° do projeto de lei em apreciacéo.

A terceira Emenda do Senado Federal alterou a redacao
dos incisos I, Ill e IV do art. 2° do Projeto de Lei originario da Camara dos
Deputados, com objetivo de assegurar ao texto precisdao terminoldgica, boa
técnica legislativa e inclusdo dos médicos otorrinolaringologistas, além dos
fonoaudidlogos, em algumas das acdes de saude previstas na proposicao em
apreco.



Considerando a  pertinéncia das  modificagcbes
anteriormente analisadas, que vém ao encontro do aperfeicoamento da

proposicao original, voto pela aprovacdo das Emendas do Senado Federal ao
Projeto de Lei n°® 1.128, de 2003.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputada FATIMA BEZERRA
Relatora
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