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| - RELATORIO

Vem, a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Redacdo, a proposicdo em epigrafe, de autoria do Poder Executivo, tendo por
escopo alterar diversos dispositivos do Cdédigo de Processo Civil, de forma a
tornar mais célere e simples o deslinde dos processos.

A proposta foi formulada por uma Comisséo de especialistas
sob a coordenacdo dos Ministros Salvio de Figueiredo Teixeira e Athos Gusméao
Carneiro, este na qualidade de representante do Instituto Brasileiro de Direito
Processual, sob a presidéncia da Professora Ada Pellegrini Grinover.

A matéria tramita conclusivamente, razéo pela qual foi aberto
0 prazo para o oferecimento de emendas, nos termos do art. 119, I, do Regimento
Interno, sem que nenhuma tivesse sido apresentada.

Nos termos do art. 32, lll, “a” e “e” do mesmo estatuto,
cumpre-nos cuidar da constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito.

E o relatério.



I - VOTO DO RELATOR

A matéria sob analise da continuidade a bem articulada
reforma da legislacdo processual civil que tornou forte impulso a partir do ano de
1994. Os seus méritos sdo inegaveis a vista de tantos beneficios para a
seguranca das relacbes processuais com a sedimentacdo de entendimentos
jurisprudenciais e da pratica forense ao longo de tantos anos desde a edi¢do do
proprio Codigo em 1973. De forma que também a proposicdo agora em analise
traz inestimavel contribuicdo ao desenvolvimento da ciéncia processual. Portanto,
0 mérito da proposta deve ter pronta aceitacdo.

Neste sentido, sdo por demais elucidativos os argumentos
alinhavados na exposicdo de motivos, razdo pela qual pedimos vénia para
reproduzi-los:

Art. 1° do Projeto — Art. 273, § 1°, § 3° e § 6° . Neste
artigo, alusivo a antecipacdo dos efeitos da tutela, s&o
sugeridas as seguintes modificacdes:

a) quanto ao 8 3° a proposta compatibiliza a
“efetivacdo” (ndo se cuida de “execucao”, no sentido
processual) da tutela antecipada com as alteracdes
sugeridas para o art. 588, relativo & execucdo provisoria da
sentenca, e com as técnicas de efetivacdo de tutela
especifica previstas no art. 461, 88 4° e 5° e 461-A,;

b) é acrescentado, como 8§ 6°, dispositivo sugerido por
Luiz Guilherme Marinoni, que explicita a possibilidade de o
juiz, nos casos em que uma parte do pedido ou dos pedidos
se torne incontroversa, conceder desde logo a esse respeito
a tutela antecipada. Esta sugestdo apresenta-se
consentanea com as preocupacOes de eficiéncia do ‘novo’
processo civil.

c) a redacdo proposta para o0 § 7° atende ao principio
da economia processual, com a adocao da ‘fungibilidade’ do
procedimento, evitando a parte a necessidade de requerer,
em novo processo, medida cautelar adequada ao caso.

Art. 275. E fixada, em razdo do valor, a alcada de
quarenta salarios minimos para as causas sob rito sumaério,

mesmo porque esta ja € a alcada nas demandas sob rito
“sumarissimo” perante o0s Juizados Especiais (Lei n°



9.099/95, art. 3° 1). Ser4, assim, sanada a atual
incongruéncia, por todos apontada, da alcada do rito
“sumarissimo” ser o dobro da fixada para o rito comum
sumario.

Art. 280. E simplificada a redacéo deste artigo. Isto
porque o tema do agravo retido € remetido para a sede
prépria, art. 523, § 4°, e 0 prazo para 0 perito apresentar seu
laudo passa a ser o mesmo do procedimento comum
ordinario. Além disso, teremos duas inovacgoes:

Primeira — serdo defesos os embargos infringentes no
procedimento sumario, a fim de acentuar a propria
sumariedade do rito e a desejavel celeridade processual.

Segunda — de forte conteddo pragmatico, abre-se a
possibilidade de intervencao de terceiro (denunciagao de lide
ou chamamento ao processo) nos casos de pretenséo
regressiva fundada em contrato de seguro; com efeito,
apresenta-se conveniente, maxime nos frequentissimos
casos de lides decorrentes de acidentes de transito, que
possam ser resolvidas desde logo a pretensado indenizatéria
e a pretensdo de reembolso, inclusive possibilitando-se a
seguradora avencar diretamente com o demandante a
composicao do litigio.

Art. 287. A alteracdo proposta ao art. 287 visa a
compatibiliza-lo com o disposto no § 4° do art. 461 e no art.
461-A, ou seja, com as modernas técnicas do adimplemento
forcado das obrigacbes de fazer e de né&o-fazer e das
obrigacfes de entrega de coisa.

Assim, € excluida a mengcdo a “condenacdo”, que
tecnicamente implica um posterior processo de execucéao,
ndo adequado as sentencas mandamentais e executivas
lato sensu ; a expressdo “prestar fato que ndo possa ser
realizado por terceiro”, é resumida simplesmente para
“prestar fato”, pois também as obrigacfes de fazer fungiveis
devem ser abrangidas pela norma legal; a expresséo
“constara da peticdo inicial a cominacdo” € alterada para
“podera requerer”, porquanto a pena pecuniaria pode ser
imposta de oficio, como expressamente prevé o art. 461, 8
4°, por fim, é aditada ao artigo, in fine , a expressao “ou da
decisdo antecipatoria da tutela”, dado que a pena também
pode ser cominada pelo ndo cumprimento de liminar, como,
alias, esta no citado § 4° do art. 461.

Art. 331. O artigo 331 do CPC, na redacédo dada pela



Lei n° 8.952/94, introduziu como regra em nosso direito
processual a audiéncia preliminar, assim acolhendo
sugestdo do Cadigo-Modelo de Processo Civil para América
Latina (editado pelo Instituto Ibero-Americano de Direito
Processual) e na esteira, vale lembrar, da audiéncia
preliminar do direito alemdo e do direito austriaco; da
audiéncia prévia das summons directions do direito inglés;
do pre-trial norte americano, etc.

Substituiu-se a expressao “direitos disponiveis” pela
expressdo, bem mais abrangente, “direitos que admitam
transacdo”. De outra parte, a expressdao “audiéncia de
conciliacdo” apresenta-se imprépria, porquanto se cuida de
ato processual complexo destinado a tentativa de
conciliagdo, ao saneamento das questdes processuais
pendentes, a ordenacdo das provas e a designacdo, se
necessaria, da audiéncia de instrucdo e julgamento: dai a
nova denominacgdo alvitrada — “audiéncia preliminar”. Pelo
mesmo motivo, o titulo da Secdo passard a ser “Da

audiéncia preliminar”.

Além disso, o Projeto acrescenta ao art. 331 um § 3°,
tornando explicito que se o direito em lide ndo admitir
transacdo, podera ser dispensada a prépria audiéncia
preliminar, lancando o juiz nos autos, desde logo, a decisdo
de saneamento e ordenacdo da prova (orientacdo
preconizada por José Carlos Barbosa Moreira). Assim
também se as circunstancias da causa evidenciarem ser
improvéavel a transagdo naguele momento processual.

Por fim, permite-se que a parte possa fazer-se
representar por procurador ou preposto com poderes para
transigir, permissao Util, v.g., para as pessoas juridicas de
maior porte.

Art. 461. No texto do art. 461, concernente a tutela
especifica das obrigacbes de fazer e ndo-fazer, ao § 5° é
acrescentada a ‘imposicdo de multa diaria’ no rol das
medidas previstas nesse dispositivo, tendentes a permitir o
imediato cumprimento do julgado. E, outrossim, aditado um §
6°, prevendo a variacdo do valor da multa, quando se torne
excessivo ou insuficiente.

Art. 588. Sera atribuida a execucdo proviséria maior
abrangéncia e eficacia, de molde a permitir que o exequente
possa realmente, de regra sob caucdo, receber o bem da
vida que o julgamento lhe reconheceu ou atribuiu.



O atual sistema brasileiro de execucdo provisoria
revela-se totalmente superado, porque despedido de eficacia
pratica.

Também aqui a proposta ora apresentada ao exame do
Poder Legislativo adota parametros ja consagrados: na
Alemanha, a alienacdo de bens, na execucdo provisoria, é
possivel apds prestacdo de caucdo (ZPO, par. 720). O
mesmo se d& no direito portugués, que prevé a caucdo para
0 pagamento do exequiente enquanto a sentenca estiver
pendente de recurso (art. 473). Outrossim, no direito italiano,
a execucao provisoOria atua ope legis (art. 282), podendo
levar a expropriacdo independentemente de caucdo (apud
Ada Pellegrini Grinover).

Tendo em vista acautelar os direitos das pessoas
menos abonadas, 0 Projeto ressalva a possibilidade de
execugdo provisoria independente de caug¢do, nos casos de
crédito de natureza alimentar, até o limite de 40 (quarenta)
vezes o0 salario minimo, quando o exequente se encontre em
estado de necessidade.

Art. 604. Em decorréncia da Lei n° 8.898, de 29/06/94,
a determinacdo do valor da condenagdo, quando
dependente apenas de calculo aritmético, ndo mais exige um
“calculo do contador”; o credor ingressara diretamente com a
peticdo de execucdo da sentenca, “instruindo o pedido com
a memoria discriminada e atualizada do calculo” — art. 604.
Ou seja, o calculo é efetuado e apresentado pelo préprio
exeqlente, como esta também no art. 614, I, podendo ser
impugnado pela via dos embargos do devedor (art. 741, V).
Vantagens: abolicdo do célculo do contador, de sua
homologacéo pelo juiz e dos novos, sucessivos e demorados
recursos dai decorrentes.

O anteprojeto busca sanar alguns problemas que a
nova sistematica ensejou. Assim, torna explicita a
possibilidade de o credor solicitar ao juiz a requisicao de
dados existentes em poder do devedor, ou de terceiros, a fim
de habilitd-lo, a ele credor, a proceder a memoria
discriminada do calculo; fixara entdo o magistrado prazo
adequado para o atendimento da diligéncia, sob a sancéo do
art. 601.

De outra parte, visa 0 projeto atender a casos especiais
em que ocorra manifesto descompasso entre a sentenca
exequenda e a memoaria apresentada pelo credor; podera o
juiz, entdo, valer-se do contador do juizo, a fim de evitar que




a penhora tenha por base valores exagerados. Assim
também quando o credor for beneficiario da assisténcia
judiciaria, presumivelmente necessitado de ajuda.

O exeguente, apresentado o demonstrativo pelo
contador do juizo, podera aceita-lo e, entdo, o adotara como
“memodéria do calculo”; se dele discordar, far-se-a a execucao
pelo valor pretendido pelo exeqiente, mas a seguranca do
juizo, através da penhora, ter4 por base o valor encontrado
pelo contador. Busca-se, nestes termos, harmonizar os
antagonicos interesses do credor e do devedor.

Arts. 621 e 624. A redacdo dos artigos 621 e 624,
relativos a entrega de coisa certa, é adaptada a nova
sistematica resultante do art. 461-A, de molde a que sua
incidéncia fique limitada aos casos de titulo executivo
extrajudicial. No paragrafo Unico do art. 621 tem-se a
previsdo de multa pelo atraso no cumprimento da obrigacao,
ficando o respectivo valor sujeito a ser modificado caso a
multa se torne excessiva ou insuficiente.

Art. 627 . Os respectivos 88 2° e 3° sdo igualmente
adaptados a nova sistematica de efetivacdo das sentencas
relativas a obrigagfes de entrega de coisa, pelo que o art.
627 passa a incidir apenas nos casos de obrigacdo de dar
decorrente de titulo executivo extrajudicial.

Art. 644. O art. 644, concernente as obrigacdes de
fazer e ndo-fazer, é igualmente adaptado a nova sistematica
do Cdbdigo, explicitando-se que, em se cuidando de
obrigacédo decorrente de sentenca, as regras do Capitulo IlI
apenas sao aplicaveis em caréater subsidiario, como alias
decorre do disposto no art. 461

Art. 659. O atual art. 659, § 4°, resultante da Lei n°
8.953, de 13/12/94, de alto alcance na prevencdo das
fraudes e no resguardo dos direitos de terceiros de boa-fé
gue venham a adquirir imovel ja penhorado, suscita no
entanto relevante duvida: se o registro da penhora é
‘integrativo’ do préprio ato complexo, 0 prazo para embargos
somente tera inicio apoés tal registro; se, todavia, € requisito
de eficacia, para oponibilidade da penhora perante terceiros,
a intimacao da penhora devera fazer-se logo apos lavrado o
auto respectivo.

Na trilha da doutrina e da jurisprudéncia majoritarias, o
projeto dilucida tal controvérsia, adotando a segunda
orientacdo: a exigéncia do registro ndo impede a imediata




intimacdo do executado, constituindo-se o0 registro em
condicéo de eficicia plena da penhora perante os terceiros,
cabendo ao exequente as devidas providéncia junto ao oficio
imobiliario.

Art. 814. A alteragdo do paragrafo Gnico do art. 814
busca tdo-somente sanar omissao da Lei de Arbitragem,
gue, ndo obstante haja abolido a exigéncia de homologacao
do laudo arbitral, deixou de modificar o aludido dispositivo no
gual é feita mencdo a ‘laudo arbitral pendente de
homologacéao’.

Art. 2° do Projeto — Art. 461-A. A mesma sistemética
do art. 461 é proposta, por sugestdo de Teori Zavascki, para
as obrigacdes de entrega de coisa, ficando eliminada a acao
autdbnoma de execucédo de tais obrigacdes nos casos em que
o titulo for judicial (permanece a acgdo de execugdo,
evidentemente, nos casos de titulo extrajudicial que
consubstancie obrigagéo de dar).

Art. 3° do Projeto — Visa melhor adequar o titulo da
Secao lll, do Capitulo V, do Titulo VIII, do Livro I, ao novo
texto do art. 331 do CPC.

Art. 4° do Projeto — A alteracdo ao caput do art. 744
visa igualmente adaptar o dispositivo legal, que alude aos
casos de retengcdo por benfeitorias nas execucgdes para
entrega de coisa, a nova sistematica do Cddigo, que
distingue entre o cumprimento de sentenca que imponha a
prestacdo de dar — art. 461-A, e a execucdo de obrigacdo
para entrega de coisa com fundamento em titulo executivo
extrajudicial.

Art. 5° do Projeto - Institui vacatio legis de trés
meses, a partir da data de publicacdo da lei.

Destarte, das consideracfes acima se depreende a lucidez
juridica e o acerto da proposta.
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A sua constitucionalidade, portanto, é inegavel, mesmo
porque o contetudo temético é daqueles privativos da Unido (art. 22, 1), sendo o
Congresso Nacional a sede adequada para aprecia-la (art. 48), e a iniciativa do
Presidente da Republica ter respaldo no art. 61.



Sob a dtica da juridicidade a matéria deve, de igual modo,
ser acolhida, porquanto guarda perfeita consonancia com o0s principios do nosso
ordenamento juridico.

Isto posto, nosso voto €& pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao.

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado INALDO LEITAO
Relator



