D
CAMARA DOS DEPUTADOS

RECURSO N.° 26, DE 2011

(Do Sr. André Figueiredo)

Contra apreciacdo terminativa da Comissao de Educacao e Cultura,
sobre o Projeto de Lei n® 3232/2008, do Senado Federal, de autoria do
senador Cristovam Buarque.

DESPACHO: )
PUBLIQUE-SE. SUBMETA-SE AO PLENARIO.

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Senhor presidente

Os deputados abaixo assinados, com base no art. 58, § 1°, e seguintes
do Regimento Interno, recorrem a apreciacdo em Plenario do Projeto de Lei n°
3232/2008, do Senado Federal, de autoria do senador Cristovam Buarque, pelas

seguintes razoes:

1. O artigo 208 da Constituicdo Federal estabelece o dever do Estado
de garantir ensino fundamental para todas as criancas, prevendo,

ainda, a gradativa universalizagdo do ensino médio;

2. A matéria tem relevancia e de factivel contribuicdo para a garantia

de direito basico a educacéo e a cidadania;

3. O projeto em epigrafe ndo acarreta despesa adicional ao Executivo,
pois, as despesas decorrentes do pagamento das bolsas serdo
efetuadas a conta de dotacbes orcamentarias consignadas ao
Ministério da Educacdo e ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacéo (FNDE).

Sala das Sessoes, 13 de abril de 2011.

ANDRE FIGUEIREDO
Deputado Federal
PDT-RS

Proposicdo: REC 0026/11
Autor da Proposicdo: ANDRE FIGUEIREDO E OUTROS
Data de Apresentacao: 13/04/2011

Ementa: Recorre contra apreciacdo terminativa da Comissédo de Educacéo e Cultura, sobre o Projeto
de Lei n® 3232/2008, do Senado Federal, de autoria do Senador Cristovam Buarque.

Possui Assinaturas Suficientes: SIM
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Totais de Assinaturas:
Confirmadas 071

Nao Conferem 004
Fora do Exercicio 000
Repetidas 001

llegiveis 000

Retiradas 000

Total 076

Assinaturas Confirmadas

1 AGNOLIN PDT TO
2 AGUINALDO RIBEIRO PP PB

3 ANDRE FIGUEIREDO PDT CE

4 ANDRE ZACHAROW PMDB PR

5 ANTONIO CARLOS BIFFI PT MS

6 ARIOSTO HOLANDA PSB CE

7 ARNALDO JARDIM PPS SP

8 ARNON BEZERRA PTB CE

9 BERNARDO SANTANA DE VASCONCELL PR MG
10 BETO FARO PT PA

11 BONIFACIO DE ANDRADA PSDB MG
12 BRIZOLA NETO PDT RJ

13 CAMILO COLA PMDB ES

14 CARLOS ZARATTINI PT SP

15 CESAR HALUM PPS TO

16 CHICO DAS VERDURAS PRP RR
17 DOMINGOS NETO PSB CE

18 EDSON SILVA PSB CE

19 EDUARDO AZEREDO PSDB MG

20 EDUARDO DA FONTE PP PE

21 EROS BIONDINI PTB MG

22 FABIO RAMALHO PV MG

23 FELIX MENDONCA JUNIOR PDT BA
24 FLAVIANO MELO PMDB AC

25 FRANCISCO ESCORCIO PMDB MA
26 FRANCISCO PRACIANO PT AM

27 GILMAR MACHADO PT MG

28 JAIR BOLSONARO PP RJ

29 JEAN WYLLYS PSOL RJ

30 JOAO MAGALHAES PMDB MG

31 JOSE CHAVES PTB PE

32 JOSE STEDILE PSB RS

33 JULIO CESAR DEM PI

34 JUNIOR COIMBRA PMDB TO

35 LAUREZ MOREIRA PSB TO

36 LEONARDO QUINTAO PMDB MG
37 LUIZ CARLOS PSDB AP

38 LUIZA ERUNDINA PSB SP

39 MANATO PDT ES

40 MANDETTA DEM MS

41 MARCELO MATOS PDT RJ

42 MARCOS MEDRADO PDT BA

43 NELSON MARQUEZELLI PTB SP
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44 NEWTON CARDOSO PMDB MG

45 ONOFRE SANTO AGOSTINI DEM SC
46 OSMAR JUNIOR PCdoB PI

47 OZIEL OLIVEIRA PDT BA

48 PADRE JOAO PT MG

49 PASTOR MARCO FELICIANO PSC SP
50 PAULO PEREIRA DA SILVA PDT SP
51 PAULO RUBEM SANTIAGO PDT PE
52 RAIMUNDO GOMES DE MATOS PSDB CE
53 REGUFFE PDT DF

54 RENAN FILHO PMDB AL

55 RONALDO FONSECA PR DF

56 ROSANE FERREIRA PV PR

57 ROSINHA DA ADEFAL PTdoB AL

58 SALVADOR ZIMBALDI PDT SP

59 SANDRO MABEL PR GO

60 STEFANO AGUIAR PSC MG

61 TAKAYAMA PSC PR

62 VALDIVINO DE OLIVEIRA PSDB GO
63 VALMIR ASSUNCAO PT BA

64 VICENTINHO PT SP

65 VIEIRA DA CUNHA PDT RS

66 VINICIUS GURGEL PRTB AP

67 WALDIR MARANHAO PP MA

68 WASHINGTON REIS PMDB RJ

69 WELITON PRADO PT MG

70 ZE GERALDO PT PA

71 ZE SILVA PDT MG

Assinaturas que Nao Conferem

1 LUIZ ARGOLO PP BA

2 NELSON PADOVANI PSC PR
3 PAULO FOLETTO PSB ES

4 WILSON FILHO PMDB PB

Assinaturas Repetidas
1 ANDRE FIGUEIREDO PDT CE (confirmada)

PROJETO DE LEI N.° 3.232-A, DE 2008
(Do Senado Federal)

PLS N° 204/2007
OFICIO N° 465/2008 (SF)

Autoriza o Poder Executivo a criar o Programa de Apoio ao Estudante da
Educacédo Basica (Proesb); tendo parecer da Comissdo de Educacéo e
Cultura, pela rejeicdo deste e dos de n° 3.811/08, 3.837/08 e 4.446/08,
apensados (relatora: DEP. FATIMA BEZERRA).
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DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Projetos apensados: 3.811/08, 3.837/08 e 4.446/08

[Il - Na Comissao de Educacéo e Cultura:
- parecer da relatora
- parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E a Unifo autorizada a instituir o Programa de Apoio ao Estudante
da Educacéo Basica (Proesb).

§ 1° Constitui objeto do Proesb a concessdo de bolsas de estudos, com base
no art. 213, 8 1° da Constituicho Federal, a estudantes que comprovem
cumulativamente:

| - condicgéo de caréncia, na forma da lei;

Il — falta de vagas ou cursos regulares da rede publica a distancia de 1,5 km
(um quilédmetro e meio) para aqueles com idade até 11 (onze) anos, e de 5 km (cinco
quildmetros) para os maiores de 11 (onze) anos; e

Il - matricula de ensino fundamental ou médio em escola comunitaria,
confessional ou filantropica.

8 2° O regulamento do programa devera dispor, entre outras matérias,
sobre:

| - o disciplinamento da concessdo de bolsas a que se refere 0 § 1°
observado o percentual de cobertura minima equivalente a 80% (oitenta por cento) do
valor da mensalidade cobrada pela escola;

Il - o instrumento legal de convénio ou ajuste por meio do qual sdo
firmados direitos e obrigacOes das escolas e bolsistas;
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Il - dos mecanismos de afericdo da qualidade do ensino ofertado, que
poderd incluir relatorios de avaliacdo realizada pelos sistemas de ensino, 6rgdos ou
entidades educacionais competentes.

Art. 2° As despesas decorrentes do pagamento das bolsas serdo efetuadas a
conta de dotacBes orcamentarias consignadas ao Ministério da Educacdo e ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE).

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, em 9 de abril de 2008.

Senador Garibaldi Alves Filho
Presidente do Senado Federal

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

N CAPITULO 11l
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educagao

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

| - comprovem finalidade ndo-lucrativa e apliguem seus excedentes financeiros
em educagéo;

Il - assegurem a destinacdo de seu patrimbnio a outra escola comunitaria,
filantropica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas
atividades.

8 1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo
para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia
de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da
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residéncia do educando, ficando o Poder Pablico obrigado a investir prioritariamente na
expanséo de sua rede na localidade.

8 2° As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio
financeiro do Poder Publico.

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educacgéo, de duracdo plurianual,
visando a articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a integracdo
das acdes do Poder Publico que conduzam a:

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

I11 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacéo para o trabalho;

V - promocgdo humanistica, cientifica e tecnologica do Pais.

PROJETO DE LEI N.° 3.811, DE 2008

(Do Sr. Anibal Gomes)

Disp0e sobre a criacdo do Programa de concessao de bolsas de estudo
na Educacao Basica, ProEBas, em instituicbes privadas de ensino, e da
outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3232/2008.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica autorizada a criacdo do programa de concesséao de
bolsas de estudo na educacédo béasica, ProEBas, destinado aos alunos da educacéo
infantil, do ensino fundamental e do ensino médio.

Paragrafo Unico. Os alunos do ensino fundamental poderdo
usufruir do ProEBAS sempre que ndo houver vagas nas instituicdes publicas desse
nivel de ensino.
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Art. 2° O ProEBas permite o livre acesso dos alunos as
instituicbes privadas de ensino, desde que estejam credenciadas pelo Poder
Pulblico, atendam as normas comuns da legislacédo federal e as do seu sistema de
ensino e figuem situadas no local proximo a residéncia do aluno.

Art. 3° O Poder Publico definird o 6rgédo gestor do ProEBas, a
guem compete selecionar os beneficiarios, distribuir as bolsas de estudo, selecionar
as instituicbes de ensino que integrardo o programa e realizar a prestacéo de contas
das bolsas concedidas.

Art. 4° As bolsas de estudo concedidas pelo ProEBas poderao
ser integrais (100%) ou parciais (50%), nos termos aprovados pelo 6rgédo gestor.

Art. 5° As instituicbes privadas de ensino que integrarem o
ProEBas ficardo isentas dos passivos fiscais junto a Unido, inclusive os de natureza
previdenciaria, na proporcdo de 70% (setenta por cento) do valor da anuidade
escolar cobrada do aluno, sendo que os 30% (trinta por cento) restantes seréo
pagos de forma parcelada pela propria instituicdo de ensino aos 6rgéos devedores.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal determina em seu art. 209 que o ensino
€ livre a iniciativa privada, desde que cumpridas as normas gerais da educacao
nacional e que haja autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo poder publico. Ao
longo da histéria da educacao brasileira o ensino privado tem prestado relevantes
servicos a Nacao. Houve época em que o ensino primario era predominantemente
oferecido pelas escolas privadas. O dever do Estado com a educacéao levou a oferta
do ensino fundamental, hoje, publico e gratuito quase a sua universalizacdo. E,
inclusive, oferecido para aqueles que a ele ndo tiveram acesso na idade propria.

As escolas privadas ampliaram sua oferta tanto ao ensino
médio quanto a educacdo infantil. Hoje, as creches, os jardins de infancia, as
escolas maternais e as pré-escolas sao predominantemente instituicdes privadas. A
Emenda Constitucional n° 53/96 inclui dentre os deveres do Estado a garantia de
educacéo infantil, em creche e pré-escola as criancas até 5 (cinco) anos de idade.
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N&o ha, entretanto, instalacbes e profissionais que possam atender esse segmento
no setor publico, assim, mais uma vez o setor privado preenche a lacuna.

Segundo o Sindicato dos Estabelecimentos Particulares de
Ensino do Ceara se todos os alunos que estdo hoje nas escolas de ensino ndo
governamental migrassem para a escola publica, o governo necessitaria alocar
recursos da ordem de R$ 25 bilhdes a mais por ano na educacdo, provocando
grande demissdo de funcionarios daquela rede de ensino, além de subtrair a
possibilidade da pluralidade pedagdgica oferecida por estas escolas.

A concessdao de bolsas de estudo esta prevista no art. 213, § 1°
da Constituicdo Federal, para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para
0S que demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e
cursos regulares da rede publica na localidade da residéncia do educando, ficando o
poder publico obrigado a investir prioritariamente na expansdo de sua rede na
localidade.

A proposta de criacdo do ProEBas tem o objetivo de permitir a
possibilidade de livre escolha da escola pelos alunos e suas familias, e € uma
oportunidade para ampliar a oferta tanto do ensino médio quanto da educacéo
infantil. A concessao de bolsas pelo Governo Federal é um indicativo importante do
empenho para que ocorra a universalizacdo da educacao basica.

Esperamos contar com o apoio dos nobres Pares para esta
iniciativa que ora apresentamos.

Sala das SessoOes, em 06 de agosto de 2008.

Deputado ANIBAL GOMES

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULO I
DA EDUCAGAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secao |
Da Educagéo

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

| - comprovem finalidade ndo-lucrativa e apliqguem seus excedentes financeiros
em educagéo;

Il - assegurem a destinacdo de seu patrimbnio a outra escola comunitaria,
filantrépica ou confessional, ou ao Poder Puablico, no caso de encerramento de suas
atividades.

8 1° Os recursos de que trata este artigo poderéo ser destinados a bolsas de estudo
para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia
de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da
residéncia do educando, ficando o Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na
expanséo de sua rede na localidade.

§ 2° As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio
financeiro do Poder Publico.

Art. 214. A lei estabelecerad o plano nacional de educacdo, de duracdo plurianual,
visando a articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a integracdo
das acdes do Poder Publico que conduzam a:

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

I11 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacéo para o trabalho;

V - promocdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 53, DE 2006
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Déa nova redacdo aos arts. 7°, 23, 30, 206, 208,
211 e 212 da Constituicdo Federal e ao art. 60 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL,
nos termos do 8 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até
5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escolas;

Pardgrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacao
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em
vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional."”
(NR)

PATE 30,

VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacdo infantil e de ensino fundamental;

V - valorizacdo dos profissionais da educacédo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, aos das redes publicas;

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao
escolar pablica, nos termos de lei federal.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educagdo bésica e sobre a fixagdo de prazo
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para a elaboracdo ou adequacdo de seus planos de carreira, no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios." (NR)

PAIT 208, e

8 5° A educacdo basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular.”
(NR)

PAIE 2012, e

8 5° A educacdo bésica publica tera como fonte adicional de financiamento
a contribuicdo social do salario-educacgdo, recolhida pelas empresas na
forma da lei.

8 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribuicdo social
do salério-educacdo serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de
alunos matriculados na educacdo basica nas respectivas redes publicas de
ensino.” (NR)

Art. 2° O art. 60 do Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

"Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta
Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da
Constituicdo Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacdo béasica e
a remuneracdo condigna dos trabalhadores da educacgdo, respeitadas as
seguintes disposicdes:

| - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito
Federal, os Estados e seus Municipios é assegurada mediante a criacdo, no
ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo - FUNDEB, de natureza contabil,

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos
por 20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem os incisos I, 11 e 111
do art. 155; o inciso Il do caput do art. 157; os incisos I, 11l e IV do caput
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do art. 158; e as alineas a e b do inciso | e o inciso Il do caput do art. 159,
todos da Constituicdo Federal, e distribuidos entre cada Estado e seus
Municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos das diversas etapas e
modalidades da educacdo bésica presencial, matriculados nas respectivas
redes, nos respectivos ambitos de atuacédo prioritaria estabelecidos nos 8§ 2°
e 3°do art. 211 da Constitui¢do Federal;

I11 - observadas as garantias estabelecidas nos incisos I, Il, 11l e IV do caput
do art. 208 da Constituicdo Federal e as metas de universalizagdo da
educacdo bésica estabelecidas no Plano Nacional de Educacao, a lei dispora
sobre:

a) a organizacgao dos Fundos, a distribuicdo proporcional de seus recursos,
as diferencas e as ponderacGes quanto ao valor anual por aluno entre etapas
e modalidades da educacao basica e tipos de estabelecimento de ensino;

b) a forma de calculo do valor anual minimo por aluno;

c) os percentuais maximos de apropriacdo dos recursos dos Fundos pelas
diversas etapas e modalidades da educacgéo basica, observados os arts. 208 e
214 da Constituicdo Federal, bem como as metas do Plano Nacional de
Educacéo;

d) a fiscalizacdo e o controle dos Fundos;

e) prazo para fixar, em lei especifica, piso salarial profissional nacional para
os profissionais do magistério publico da educacdo bésica;

IV - os recursos recebidos a conta dos Fundos instituidos nos termos do
inciso | do caput deste artigo serdo aplicados pelos Estados e Municipios
exclusivamente nos respectivos ambitos de atuacdo prioritaria, conforme
estabelecido nos 88 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal;

V - a Unido complementara os recursos dos Fundos a que se refere o inciso
Il do caput deste artigo sempre que, no Distrito Federal e em cada Estado, o
valor por aluno ndo alcangar o minimo definido nacionalmente, fixado em
observancia ao disposto no inciso VII do caput deste artigo, vedada a
utilizacdo dos recursos a que se refere 0 8 5° do art. 212 da Constituicao
Federal;

VI - até 10% (dez por cento) da complementacdo da Unido prevista no
inciso V do caput deste artigo podera ser distribuida para os Fundos por
meio de programas direcionados para a melhoria da qualidade da educacéo,
na forma da lei a que se refere o inciso |11 do caput deste artigo;

VIl - a complementacdo da Unido de que trata o inciso V do caput deste
artigo sera de, no minimo:

a) R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhGes de reais), no primeiro ano de vigéncia
dos Fundos;
b) R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais), no segundo ano de vigéncia
dos Fundos;
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c) R$ 4.500.000.000,00 (quatro bilhdes e quinhentos milhdes de reais), no
terceiro ano de vigéncia dos Fundos;

d) 10% (dez por cento) do total dos recursos a que se refere o inciso Il do
caput deste artigo, a partir do quarto ano de vigéncia dos Fundos;

VIl - a vinculagdo de recursos a manutencéo e desenvolvimento do ensino
estabelecida no art. 212 da Constituicdo Federal suportard, no maximo, 30%
(trinta por cento) da complementagdo da Unido, considerando-se para oS
fins deste inciso os valores previstos no inciso VII do caput deste artigo;

IX - os valores a que se referem as alineas a, b, e ¢ do inciso VII do caput
deste artigo serdo atualizados, anualmente, a partir da promulgacdo desta
Emenda Constitucional, de forma a preservar, em cardter permanente, o
valor real da complementacdo da Unido;

X - aplica-se a complementacdo da Unido o disposto no art. 160 da
Constituicao Federal;

XI - 0 ndo-cumprimento do disposto nos incisos V e VII do caput deste
artigo importara crime de responsabilidade da autoridade competente;

XII - propor¢do ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo
referido no inciso | do caput deste artigo serd destinada ao pagamento dos
profissionais do magistério da educacao basica em efetivo exercicio.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao
assegurar, no financiamento da educacdo basica, a melhoria da qualidade de
ensino, de forma a garantir padrdao minimo definido nacionalmente.

8 2° O valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo de cada Estado e
do Distrito Federal, ndo podera ser inferior ao praticado no ambito do Fundo
de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério - FUNDEF, no ano anterior a vigéncia desta
Emenda Constitucional.

§ 3° O valor anual minimo por aluno do ensino fundamental, no ambito do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, ndo podera ser
inferior ao valor minimo fixado nacionalmente no ano anterior ao da
vigéncia desta Emenda Constitucional.

8 4° Para efeito de distribuicdo de recursos dos Fundos a que se refere o
inciso | do caput deste artigo, levar-se-4& em conta a totalidade das
matriculas no ensino fundamental e considerar-se-4 para a educagdo infantil,
para 0 ensino médio e para a educagdo de jovens e adultos 1/3 (um ter¢o)
das matriculas no primeiro ano, 2/3 (dois tergos) no segundo ano e sua
totalidade a partir do terceiro ano.
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8 5° A porcentagem dos recursos de constituicdo dos Fundos, conforme o
inciso Il do caput deste artigo, serd alcangada gradativamente nos primeiros
3 (trés) anos de vigéncia dos Fundos, da seguinte forma:

| - no caso dos impostos e transferéncias constantes do inciso Il do caput do
art. 155; do inciso IV do caput do art. 158; e das alineas a e b do inciso | e
do inciso Il do caput do art. 159 da Constituicdo Federal:

a) 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no
primeiro ano;

b) 18,33% (dezoito inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no
segundo ano;

c) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano;

Il - no caso dos impostos e transferéncias constantes dos incisos | e 11l do
caput do art. 155; do inciso Il do caput do art. 157; e dos incisos Il e 11l do
caput do art. 158 da Constituicdo Federal:

a) 6,66% (seis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no primeiro
ano;

b) 13,33% (treze inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no segundo
ano;

c) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano. (NR)

§ 6° (Revogado).

§ 7° (Revogado)."(NR)

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacao,

mantidos os efeitos do art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, conforme
estabelecido pela Emenda Constitucional n°® 14, de 12 de setembro de 1996, até o inicio da
vigéncia dos Fundos, nos termos desta Emenda Constitucional.

Brasilia, em 19 de dezembro de 2006.

Mesa da Camara dos Deputados Mesa do Senado Federal
Deputado Aldo Rebelo Senador Renan Calheiros
Presidente Presidente

Deputado José Thomaz Nond Senador Tido Viana

1° Vice-Presidente 1° Vice-Presidente

Deputado Ciro Nogueira Senador Antero Paes de Barros
2° Vice-Presidente 2° Vice-Presidente
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Deputado Inocéncio Oliveira Senador Efraim Morais

1° Secretario 1° Secretéario

Deputado Nilton Capixaba Senador Jodo Alberto Souza
2° Secretario 2° Secretario

Deputado Eduardo Gomes Senador Paulo Octavio

3° Secretario 3° Secretario

Senador Eduardo Siqueira Campos
4° Secretario

PROJETO DE LEI N.° 3.837, DE 2008

(Do Sr. Valdir Colatto)

Dispde sobre bolsas de estudo, em cumprimento ao disposto nos artigos
212, 8 5% e 213, 8§ 1°, da Constituicdo Federal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3232/2008.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

O Congresso Nacional decreta:
CAPITULO |

DAS BOLSAS E INDENIZACOES CONCEDIDAS COM RECURSOS DO SALARIO-
EDUCACAO

Art. 1° As empresas poderdo deduzir da importancia a ser
recolhida como contribuicdo social do salario-educacédo a aplicagdo realizada no
ensino fundamental de seus empregados e dependentes, nas formas de:
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- manutencao de escolas préprias;
- concessao de bolsas de estudo;

- indenizagdo de despesas realizadas com mensalidades
escolares.

§ 1° O valor mensal da bolsa de estudo ou a indenizacao
devera corresponder a, no minimo, 50% (cinqienta por cento) do valor da
mensalidade estipulada pela instituicdo de ensino.

§ 2° Cabera ao empregado escolher livremente o
estabelecimento de ensino de sua preferéncia, ndo se aplicando as restricbes
contidas no art. 213 da Constituicdo Federal.

CAPITULO Il
DAS BOLSAS CONCEDIDAS PELO PODER PUBLICO

Art. 2° O Poder Publico destinard bolsas de estudo para o
ensino fundamental e médio aos que demonstrarem insuficiéncia de recursos,
guando houver falta de vagas em cursos regulares da rede publica na localidade de
residéncia do educando.

Paragrafo unico. Os recursos a serem alocados pelo Poder
Publico para as bolsas de estudo de que trata o caput deste artigo terdo origem:

| — no orcamento do Ministério da Educacao;

Il — no resultado liquido de até 30% (trinta por cento) de todas
as loterias, sorteios e jogos de progndsticos, autorizados e reconhecidos pelo Poder
Publico, ou que venham a sé-lo, sendo que, quando necessario, pelo menos 30%
(trinta por cento) desse resultado deverdo ser aplicados nos municipios onde ocorrer
a arrecadacao.

CAPITULO Il

DAS BOLSAS E ABATIMENTOS CONCEDIDOS POR PESSOA JURIDICA E
ESTABELECIMENTOS DE ENSINO
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Art. 3° Para todos os efeitos legais, constituem despesas de
funcionamento e manutencdo da pessoa juridica, seja qual for a atividade por ela
exercida, os gastos que comprovadamente fizer com concesséo de bolsas de estudo
a seus empregados e respectivos dependentes, bem como a terceiros que
demonstrarem insuficiéncia de recursos.

Art. 4° Para todos os efeitos legais, o0s abatimentos
condicionais, quando a receita for contabilizada pelo valor bruto, serdo registrados
como despesas operacionais dos estabelecimentos particulares de ensino, e 0s
abatimentos incondicionais ndo integrardo a receita liquida desses
estabelecimentos.

Art. 5° Os abatimentos parciais e totais concedidos a seus
alunos pelas escolas particulares de carater comunitario, confessional ou filantrépico
serdo considerados beneficios prestados para efeito de gozo das vantagens legais
permitidas a entidades reconhecidas pelo Poder Publico como sendo de filantropia.

CAPITULO IV

DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 6° Para os efeitos do disposto nesta lei, considera-se
insuficiéncia de recursos a renda média familiar equivalente a 129,2% (cento e vinte
e nove virgula dois por cento) do salario minimo.

8 1° A insuficiéncia de recursos prevista no caput deste artigo
devera ser atestada por autoridade judiciaria, policial ou educacional, por integrante
do Ministério Publico ou por trés pessoas idoneas.

8§ 2° Por declaragéo falsa, respondem administrativa, civil e
penalmente o declarante e o atestante.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta lei
no prazo de 90 (noventa) dias.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Art. 9° Revoga-se o0 art. 24 do Decreto-Lei n° 3.200, de 19 de
abril de 1941.

JUSTIFICACAO

Numa sociedade democratica, o ensino deve ser livre a
iniciativa privada. Da mesma forma, a familia deve ter liberdade para escolher
a escola de seus filhos.

Em outras palavras, a democratizacdo da educacédo pressupde
a igualdade de oportunidades, sem discriminacdo entre ricos e pobres, na
garantia de matricula e acesso alternativo a qualquer escola do sistema
educacional, seja ela da rede oficial ou da rede privada. Se assim nao for,
estar-se-a restringindo aos ricos a alternativa de escolha entre escola publica
e privada, porquanto é negada tal op¢cao aos trabalhadores e a seus filhos.

A Constituicdo Federal aponta formas e caminhos para garantir
a matricula de todos os alunos no ensino fundamental e médio. As empresas
podem financiar a educacdo de seus empregados e dependentes. O Poder
Publico, por sua vez, pode conceder bolsas de estudo na rede privada de
educacdo basica, nos moldes do que ja ocorre na educacdo superior. A
proposta que apresentamos oferece mecanismos para estimular a participacao
das empresas e das escolas particulares na tarefa de garantir a oferta de
escola de qualidade para todos os brasileiros.

O discurso dominante no Pais, desde a década de 70, na area
de educacéao, confunde o direito publico subjetivo a educacdo com a obrigacao
da oferta de ensino pulblico em escolas oficiais. E preciso eliminar essa
confusdo entre direito publico e ensino publico. Sendo o ensino livre a
iniciativa privada — admitida, portanto, a escola fora da esfera oficial — cumpre
reconhecer que o direito publico subjetivo pode ser satisfeito também por meio
da opcdao pela escola nao oficial.

S840 essas as razGes que inspiram a reapresentacdo da
presente iniciativa, para cuja aprovagao espero obter o apoio dos ilustres
pares.

Sala das Sessoes, em 12 de agosto de 2008.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

REC-26/2011




20

Deputado VALDIR COLATTO

LEGISEACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULO llI
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educacéo

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento
do ensino.

8 1° A parcela da arrecadacao de impostos transferida pela Uni&o aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, serdo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na
forma do art. 213.

§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento
das necessidades do ensino obrigatdrio, nos termos do plano nacional de educacéo.

§ 4° Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a salde previstos
no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribuicdes sociais e
outros recursos orgamentarios.

8 5° A educacgdo basica publica tera como fonte adicional de financiamento a

contribuico social do salério-educacdo, recolhida pelas empresas na forma da lei.
* § 5% com redac¢do dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006 .
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8 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadagdo da contribui¢do social do
salario-educacdao serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na

educacdo basica nas respectivas redes publicas de ensino.
* § 6° acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006.

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

I - comprovem finalidade ndo-lucrativa e apliqguem seus excedentes financeiros
em educacéo;

Il - assegurem a destinacdo de seu patrimbnio a outra escola comunitaria,
filantropica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas
atividades.

8 1° Os recursos de que trata este artigo poderédo ser destinados a bolsas de estudo
para o0 ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia
de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da
residéncia do educando, ficando o Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na
expanséo de sua rede na localidade.

8 2° As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio
financeiro do Poder Publico.

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagdo, de duragdo plurianual,
visando a articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a integracao
das acbes do Poder Publico que conduzam a:

| - erradicacao do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

I11 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagéo para o trabalho;

V - promoc¢ao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

DECRETO-LEI N°3.200, DE 19 DE ABRIL DE 1941

Dispde sobre a organizacdo e protecdo da
familia.

CAPITULO X
DO ENSINO SECUNDARIO, NORMAL E PROFISSIONAL

Art. 24. As taxas de matricula, de exame e quaisquer outras relativas ao ensino,
nos estabelecimentos de educacéo secundaria, normal e profissional, oficiais ou fiscalizados,
e bem assim quaisquer impostos federais que recaiam em atos da vida escolar discente,
nesses estabelecimentos, serdo cobrados com as seguintes redugdes, para as familias com
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mais de um filho: para o segundo filho, reducéo de 20% (vinte por cento); para o terceiro, de
40% (quarenta por cento); para o quarto e seguintes, de 60% (sessenta por cento).

Paragrafo unico. Para gozar dessas reducdes, demonstrara o interessado que dois
ou mais filhos seus estdo sujeitos ao pagamento das citadas taxas, no mesmo
estabelecimento.

Art. 25. Nos internatos oficiais de ensino secundario, normal e profissional, serdo
reservados, em cada ano, havendo candidatos, 10% (dez por cento) dos lugares para
matricula de filhos de familia com mais de dois filhos, e que preencham as condicdes
pedagogicas exigidas.

PROJETO DE LEI N.° 4.446, DE 2008

(Da Sra. Gorete Pereira)

Institui 0 Programa de Concessédo de Bolsas para Educacao Basica -
PROBASICO.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3837/2008.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido, sob a gestdo do Ministério da Educacao,
o Programa de Concessdao de Bolsas de Ensino para Educacdo Basica -
PROBASICO, mediante isencéo tributaria em contrapartida a concessio de bolsas
de estudo integrais e bolsas de estudo parciais de 50% (cinqlienta por cento) ou de
25% (vinte e cinco por cento) para estudantes de instituicdes privadas de ensino
basico, com ou sem fins lucrativos.
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§ 1° A bolsa de estudo integral serda concedida a brasileiros
cuja renda familiar mensal per capita ndo exceda o valor de até 2 (dois) salarios-
minimos.

§ 22 As bolsas de estudo parciais de 50% (cinquienta por cento)
ou de 25% (vinte e cinco por cento), serdo concedidas a brasileiros cuja renda
familiar mensal per capita ndo exceda o valor de até 3 (trés) salarios-minimos e Y2
(meio).

§ 32 Para os efeitos desta Lei, bolsa de estudo refere-se as
anuidades escolares fixadas com base na Lei n2 9.870, de 23 de novembro de 1999.

Art. 22 A bolsa seréa destinada:

| - a estudante que tenha iniciado os estudos da Educacao
Basica em escola da rede publica ou em instituicbes privadas na condicdo de
bolsista integral;

Il - a estudante portador de deficiéncia, nos termos da lei;
[l - a estudante o6rfao;
IV - a estudante arrimo de familia;

V — a estudante da comunidade e enquadrado no perfil
socioeconbémico especifico da lei;

VI - a estudante filho ou dependente de pais invalidos para o
trabalho;

VIl - a estudante autodeclarado afrodescendente;

VIII - a estudante filho de pais que cumprem pena em regime
de carcere fechado;

IX — a estudante filho ou dependente de pais servidores
publicos enquadrados no perfil socioeconémico especifico da lei;

X — a estudante filho ou dependente de pais de comunidades
indigenas de origem nacional;
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Xl - a estudante filho ou dependente de pais acometidos de
doenca grave nos temos da lei;

XIl — a estudante matriculado regularmente e que se encontra
inadimplente com a escola, enquadrado no perfil socioeconémico da lei;

Paragrafo Unico. A manutencdo da bolsa pelo beneficiario,
observado o prazo méaximo para a conclusdo da Educacdo Basica, dependera do
cumprimento de requisitos de desempenho académico, isto €, ndo ser reprovado por
mais de trés anos seguidos, ou outra norma estabelecida e expedida pelo Ministério
da Educacao.

Art. 32 O estudante a ser beneficiado pelo PROBASICO sera
pré-selecionado pela instituicdo de ensino, segundo critérios a serem definidos em
regulamento e, em conformidade com as normas regimentais da instituicdo de
ensino, observados os critérios e informacgdes prestadas pelo candidato ou por seus
responsaveis legais.

Art. 4° Todos os alunos do Estabelecimento de Ensino,
inclusive os beneficiarios do PROBASICO, estardo igualmente regidos pelas
mesmas normas e regulamentos internos Institucionais.

Art. 52 A instituicdo privada de Educacdo Basica, com fins
lucrativos ou sem fins lucrativos, podera aderir ao PROBASICO mediante assinatura
de termo de adeséo.

§ 1° O termo de adeséo tera prazo de vigéncia de dez anos,
contado da data de sua assinatura, renovavel por iguais periodos e observado o
disposto nesta Lei.

§ 2° O termo de adesdo podera prever a permuta de bolsas
entre turnos, dependendo da existéncia de vagas na instituicdo de ensino.

§ 3° A denlncia do termo de ades&o, por iniciativa da
instituicdo privada, ndo implicard énus para o Poder Publico nem prejuizo para o
estudante beneficiado pelo PROBASICO, que gozara do beneficio concedido até a
conclusdo da Educacdo Basica, respeitadas as normas internas da instituicao,
inclusive disciplinares e, observado o disposto no art. 4° desta lei.
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Art. 6° As obrigacdes a serem cumpridas pela instituicdo de
Educacéo Basica serdo previstas no termo de adesdo ao PROBASICO, no qual
deverdo constar as seguintes clausulas necessarias:

| - proporcdo de bolsas de estudo oferecidas por turno e
unidade, respeitados os parametros estabelecidos no art. 5° desta lei;

Il - percentuais de bolsas de estudo destinados a
implementacg&o de politicas afirmativas de acesso a Educacéo Béasica de portadores
de deficiéncia ou de autodeclarados indigenas e negros.

§ 1° O percentual de que trata o inciso Il do caput deste artigo
devera ser, no minimo, igual ao percentual de cidadédos autodeclarados indigenas,
pardos ou pretos, na respectiva unidade da Federacéo, segundo o ultimo censo da
Educacao Basica do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

§ 2° No caso de nao-preenchimento das vagas segundo 0s
critérios do § 1° deste artigo, as vagas remanescentes deverdo ser preenchidas por
estudantes que se enquadrem em um dos critérios dos arts. 1° e 2° desta Lei.

§ 32 As instituicbes de Educacido Basica ficam autorizadas a
ampliar, a partir da assinatura do termo de adesdo, o numero de vagas no limite da
proporcao de bolsas integrais oferecidas por turno, na forma do regulamento.

§ 4° O Ministério da Educacdo podera desvincular do
PROBASICO a instituicio considerada insuficiente, sem prejuizo do estudante ja
matriculado, segundo critérios de desempenho definidos em regulamento, por duas
avaliacdes consecutivas ou outro que venha a ser destacado em norma especifica.

§ 5° Sera facultada, tendo prioridade os bolsistas do
PROBASICO, aos estudantes das instituicdes referidos no § 42 deste artigo a
transferéncia para curso idéntico ou equivalente, oferecido por outra instituicdo
participante do Programa.

Art. 82 A instituicdo que aderir ao PROBASICO ficara isenta
dos seguintes impostos, contribuicbes e taxas, proporcionalmente as bolsas
concedidas, cuja compensacao de valores correspondem ao total representado pela
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anuidade escolar, nos termos definidos em regulamento, no periodo de vigéncia do
termo de adesdao:

| - Imposto de Renda das Pessoas Juridicas;

Il - Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, instituida pela
Lei n® 7.689, de 15 de dezembro de 1988;

[l - Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade
Social, instituida pela Lei Complementar n® 70, de 30 de dezembro de 1991; e

IV - Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social,
instituida pela Lei Complementar n® 7, de 7 de setembro de 1970.

V - do recolhimento do Simples Nacional, para as instituicoes
regidas por esse sistema tributério.

§ 1% A isencdo de que trata o caput deste artigo recaira sobre o
lucro, nas hipéteses dos incisos | e Il do caput deste artigo, e sobre a receita
auferida, nas hipoteses dos incisos lll, IV e V do caput deste artigo, decorrentes da
realizacdo de atividades de Educacédo Basica.

§ 2° Poderd, a opcéo da instituicdo de Educacdo Basica, ser
concedida a permuta de débitos relativos aos impostos e contribuicdes referidos no
caput, vencidos até a data de assinatura do termo de adesao, incluindo-se para fins
desta contrapartida, no presente programa, os débitos inscritos na divida ativa,
parcelamentos e, aqueles em estagio de execucao fiscal.

§ 32 A Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda disciplinara o disposto neste artigo no prazo de 30 (trinta) dias.

Art. 9° O descumprimento das obrigacGes assumidas no termo
de adesao sujeita a instituicdo as seguintes penalidades:

| - desvinculagdo do PROBASICO, determinada em caso de
reincidéncia, na hipétese de falta grave, conforme dispuser o regulamento, sem
prejuizo para os estudantes beneficiados e sem 6nus para o Poder Publico.
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§ 1° As penas previstas no caput deste artigo serdo aplicadas
pelo Ministério da Educacéo, nos termos do disposto em regulamento, apos a
instauracao de procedimento administrativo, assegurado o contraditério e direito de
defesa.

§ 32 As penas previstas no caput deste artigo ndo poderdo ser
aplicadas quando o descumprimento das obrigacdes assumidas se der em face de
razdes a que a instituicdo ndo deu causa.

§ 22 Para o cumprimento do que dispde o § 1° deste artigo,
serdo contabilizadas, além das bolsas integrais de que trata o caput deste artigo, as
bolsas parciais de cinquienta por cento ou de vinte e cinco por cento para estudante
enquadrado no § 2° do art. 1° desta lei.

Art. 11. O Poder Executivo dara, anualmente, ampla
publicidade dos resultados do Programa.

Art. 12. O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

No Brasil, existem cerca de 37.000 escolas de Educacéo
Basica, com mais de doze milhdes de alunos, muitas delas com capacidade para
atendimento a novos alunos, o que permite ao aluno da comunidade optar por uma
instituicdo de ensino proxima de sua residéncia. Essa vantagem desafoga o poder
publico, dispensa gastos com transporte escolar ou investimentos em edificacfes e
infra-estrutura para atender uma demanda temporal, vez que, anualmente, a curva
de natalidade tem demonstrado significativo declinio. Para destacar, no ano de 1940
ultrapassavamos a ordem de 6,8 filhos por familia. Hoje, a média de filho por familia
é representada por 1,8.

O PROUNI tem respondido aos apelos da UNESCO, que é o
compromisso na expansao do acesso ao ensino superior. Esta Casa ndo medira
esforcos para atender a justa e necessaria demanda por parte dos nossos jovens e
criangas, no que diz respeito a universalizacdo da educacéo. A Educacéo Basica é o
esteio importantissimo que prepara nossos alunos e promove a migragado ao ensino
superior. Precisamos fomentar a Educacdo Basica para que o Prouni continue
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cumprindo bem a agenda de promocdo e acesso dos Nnossos jovens a essa
importante etapa da educacao.

Como sabemos, nosso compromisso é ofertar educacao para
produzir conhecimento na formacdo de uma base tecnoldgica para responder a
exigéncia de um mundo competitivo e globalizado. Dessa forma, podemos
estabelecer condicbes necessarias ao acesso as novas tecnologias, e,
essencialmente a de ponta, para que o Brasil possa crescer, se desenvolver
economicamente e, assim, gerar e oferecer bem-estar social ao nosso povo.

As escolas particulares tém desenvolvido um importante papel
para o desenvolvimento e crescimento do pais. No acesso ao ensino superior
publico, predomina significativamente alunos oriundos das escolas particulares. As
universidades publicas, com os seus vestibulares os mais concorridos e rigorosos,
em decorréncia do restrito nUmero de vagas, tem acolhido em tese os melhores
alunos. Esse fato tem patrocinado, mediante periddicas avaliagdes institucionais, 0s
melhores resultados institucionais para a rede publica de ensino superior, uma vez
que sdo os alunos melhor preparados, remanescentes da Educacdo Basica das
escolas particulares que ocupam as vagas mais cobicadas da rede publica superior.
Esse conceito se reflete nos indicadores das avaliagdes realizadas pelos alunos. O
ENADE tem demonstrado os bons resultados dessa leitura e compreenséo.

Por sua vez, o acesso ao ensino superior privado, com o
PROUNI, programa de acesso ao ensino superior, de forte atendimento social, que
vem dando certo, para estudantes de baixa renda, tem acolhido um numero
significativo de alunos oriundos da rede publica de educagdo basica. Com
programas afirmativos de acesso ao ensino superior o pais disponibilizard mao-de-
obra qualificada. Ciéncia e tecnologia sdo essenciais ao Brasil que necessita
melhoria das metas para se desenvolver e crescer. Em 1994 contdvamos com
menos de 1% da populacdo no ensino superior. Hoje sdo aproximadamente 6
milhdes de universitarios, o que corresponde a 3% da populacdo. Mesmo com esse
aumento, o nimero ainda esta longe do registrado em paises vizinhos e demais do
NosSso continente.

O PROBASICO garantirda atendimento a esse publico,
assegurando taxas crescentes de acesso ao ensino superior, priorizando o
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cumprimento da agenda social e democratica com 0s jovens que mais necessitam
de oportunidade para ascensao social. Os alunos da comunidade e de baixa renda
terdo opcao de freqlentar a escola que desejar, com predominancia da motivacao,
da liberdade de escolha e, principalmente, do interesse em aprender.

Ademais, as instituicbes de ensino de Educacdo Basica
poderdo optar pela permuta dos débitos tributarios como contrapartida as bolsas de
estudo que vierem a conceder. Tal medida ndo importa em rendncia fiscal, na
medida em que a instituicdo de ensino ampliara suas atividades de modo a absorver
alunos que, de outra forma, onerariam 0s custos das escolas publicas. Com essa
iniciativa democrética, o presente programa social contribuira com o governo no
planejamento com o0s gastos publicos, uma vez que a rede de escolas privadas
disponibiliza uma consolidada infra- estrutura de atendimento aos alunos, sem a
necessidade de gastos por parte do Estado com edificacdes, laboratorios,
manutencdo, mobiliarios, pessoal, energia, agua, entre outros, sem mencionar a
geracado de novos postos de trabalho.

Assim, 0 que mais importa é permitir a livre escolha, ampla e
democrética exercida pelo aluno. A escola de seus sonhos, comunidade de amigos,
projeto pedagdgico alinhado com costumes, habitos e desejos, fazendo da escola o
lugar de aprendizagem, de realizacdo de projetos, de praticas ludicas permeadas
com a filosofia de vida planejada pela familia. A liberdade de escolha da escola, quer
seja pela proximidade da moradia, da comunidade de amigos, vizinhanga ou o forte
desejo de esta na escola sonhada € um grande passo em beneficio do aluno.
Certamente, a motivacado que falta, o I6cus que se apresenta, a mudanca esperada.
O importante é que o aluno deve ser o centro das politicas publicas de educacao.

Ressaltamos que a aprovagdo desse programa resolve o
problema da inadimpléncia que hoje tem promovido o empobrecimento de escolas,
culminando no encerramento de suas atividades, subtraindo postos de trabalho e
ceifando sonhos. Muitos alunos oriundos da escola publica encontram-se
matriculados em escolas particulares que tém conhecimento das dificuldades
financeiras, do desemprego, da renda familiar incompativel no custeio téo
necessario, em forma de investimento que e a educacéo exige.
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Mas, essa rubrica ndo é de exclusiva obrigacdo da familia de
baixa renda. Se esse aluno oriundo da comunidade esta matriculado e frequentando
a escola particular e ndo pode pagar a anuidade, com o PROBASICO ele podera
permanecer na escola desejada, ndo sendo tolhido de seu inalienavel direito de
estudar, sob a tutela desse largo programa social, sem a necessidade de ser
inadimplente com a escola que precisa permanecer de portas abertas e que agora
passa a ser sua, sem receio € muito menos sem devé-la.

E com esse espirito que apresentamos o presente projeto de
lei, que institui um programa assemelhado ao Prouni, destinado aos estudantes da
Educacdo Bésica, e contamos com 0 apoio de nossos nobres pares para sua
aprovacao.

Sala das Sessodes, em 03 de dezembro de 2008.

Deputada GORETE PEREIRA

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.870, DE 23 DE NOVEMBRO DE 1999

Dispbe sobre o valor total das anuidades
escolares e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O valor das anuidades ou das semestralidades escolares do ensino pré-
escolar, fundamental, médio e superior, sera contratado, nos termos desta Lei, no ato da
matricula ou da sua renovacao, entre o estabelecimento de ensino e o aluno, o pai do aluno ou
0 responsavel.

LEI N°7.689, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1988

Institui Contribuicdo Social sobre o Lucro das Pessoas
Juridicas, e da outras Providéncias.
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Faco saber que o Presidente da Republica adotou a Medida Provisoria n° 22, de
1988, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, HUMBERTO LUCENA, Presidente do
Senado Federal, para os efeitos do disposto no paragrafo Unico do art. 62 da Constituicdo
Federal, promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida contribuicdo social sobre o lucro das pessoas juridicas,
destinada ao financiamento da seguridade social.

Art. 2° A base de célculo da contribuicdo é o valor do resultado do exercicio, antes
da provisédo para o Imposto sobre a Renda.

8 1° Para efeito do disposto neste artigo:

a) sera considerado o resultado do periodo-base encerrado em 31 de dezembro de
cada ano;

b) no caso de incorporacéo, fuséo, cisdo ou encerramento de atividades, a base de
calculo é o resultado apurado no respectivo balanco;

c) o resultado do periodo-base, apurado com observancia da legislacdo comercial,
sera ajustado pela:

1 - adicdo do resultado negativo da avaliagdo de investimentos pelo valor de
patrimonio liquido;

2 - adicdo do valor de reserva de reavaliacao, baixado durante o periodo-base, cuja
contrapartida nao tenha sido computada no resultado do periodo-base;

3 - adicdo do valor das provisdes ndo dedutiveis da determinacdo do lucro real,
exceto a provisdo para o Imposto sobre a Renda;

4 - exclusdo do resultado positivo da avaliagdo de investimentos pelo valor de
patrimonio liquido;

5 - excluséo dos lucros e dividendos derivados de investimentos avaliados pelo
custo de aquisicdo, que tenham sido computados como receita;

6 - excluséo do valor, corrigido monetariamente, das provisdes adicionadas na
forma do item 3, que tenham sido baixadas no curso de periodo-base.

* Alinea c com redacédo dada pela Lei n° 8.034, de 12/04/1990.

8§ 2° No caso de pessoa juridica desobrigada de escrituracdo contébil, a base de
calculo da contribuicdo corresponderda a 10% (dez por cento) da receita bruta auferida no
periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de cada ano, ressalvado o disposto na alinea b do
paragrafo anterior.

LEI COMPLEMENTAR N° 70 DE 30 DE DEZEMBRO DE 1991

Institui  Contribuicdo para Financiamento da
Seguridade Social, Eleva a Aliquota da
Contribuicdo Social sobre o Lucro das
Instituicdes ~ Financeiras; e da outras
providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei
complementar:

Art. 1° Sem prejuizo da cobranca das contribui¢es para o Programa de Integracéo
Social - PIS e para o Programa de Formacéo do Patrimonio do Servidor Publico - PASEP, fica
instituida contribuigdo social para financiamento da Seguridade Social, nos termos do inciso |
do art. 195 da Constituicdo Federal, devida pelas pessoas juridicas, inclusive as a elas
equiparadas pela legislacdo do Imposto sobre a Renda, destinadas exclusivamente as despesas
com atividades-fins das areas de salde, previdéncia e assisténcia social.

Art. 2° A contribuicdo de que trata o artigo anterior serd de dois por cento e
incidird sobre o faturamento mensal, assim considerado a receita bruta das vendas de
mercadorias, de mercadorias e servigos e de servi¢o de qualquer natureza.

Pardgrafo Unico. N&o integra a receita de que trata este artigo, para efeito de
determinacdo da base de célculo da contribuicdo, o valor:

a) do imposto sobre produtos industrializados, quando destacado em separado no
documento fiscal;

b) das vendas canceladas, das devolvidas e dos descontos a qualquer titulo
concedidos incondicionalmente.

LEI COMPLEMENTAR N°7 DE 7 DE SETEMBRO DE 1970

Institui o Programa de Integracdo Social, e da
outras Providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° E instituido, na forma prevista nesta Lei, 0 Programa de Integracdo Social,
destinado a promover a integracdo do empregado na vida e no desenvolvimento das empresas.

§ 1° Para os fins desta Lei, entende-se por empresa a pessoa juridica, nos termos
da legislacdo do Imposto de Renda, e por empregado todo aquele assim definido pela
Legislacdo Trabalhista.

§ 2° A participagdo dos trabalhadores avulsos, assim definidos os que prestam
servicos a diversas empresas, sem relacdo empregaticia, no Programa de Integracdo Social,
far-se-a nos termos do Regulamento a ser baixado, de acordo com o art. 11 desta Lei.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

REC-26/2011



33

Art. 2° O Programa de que trata o artigo anterior sera executado mediante Fundo
de Participagdo, constituido por depositos efetuados pelas empresas na Caixa Econémica
Federal.

Paragrafo unico. A Caixa Econémica Federal podera celebrar convénios com
estabelecimentos da rede bancéria nacional, para o fim de receber os depdsitos a que se refere
este artigo.

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, da lavra do ilustre Senador
Cristovam Buarque, autoriza a Unido a instituir o Programa de Apoio ao Estudante
da Educacéo Bésica, chamado Proesb.

Nos termos do art. 213, §1° da Constituicdo Federal, o Proesb
prevé a concessao de bolsas de estudos a estudantes, mediante o cumprimento de
certas condi¢cBes: i) caréncia; ii) falta de vagas regulares na rede publica,
considerada uma distancia determinada entre a residéncia e a escola; e iii) matricula
no ensino fundamental ou médio em escola comunitaria, confessional ou filantrépica.

A proposta remete ao Poder Executivo a regulamentacdo do
programa, destacando que a cobertura minima da bolsa de estudo deve equivaler a
80% do valor da mensalidade cobrada pela escola. Faz referéncia ao instrumento
legal a ser firmado entre as partes e a mecanismos de afericdo da qualidade do
ensino ofertado. Determina, ainda, que as despesas decorrentes do Proesb correrdo
a conta das dotacGes orcamentarias consignadas ao Ministério da Educacéo e ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo.

Encontram-se apensados 0s seguintes projetos de lei, todos de
2008: n° 3.811, do Deputado Anibal Gomes; n° 3.837, do Deputado Valdir Colatto; n°
4.446, da Deputada Gorete Pereira. De forma analoga ao projeto principal, o PL
3.811/2008 autoriza a criacdo de um programa de concessao de bolsas de estudo
na educacéo basica, o Proebas. Admite-se a existéncia de bolsas parciais (50%) ou
integrais (100%), e o financiamento é concebido como isencédo federal de passivos
fiscais das instituices privadas de ensino que integrarem o Programa, inclusive os
de natureza previdenciaria.
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Ja o Projeto de Lei n°® 3.837, de 2008, trata de bolsas e
indenizacdes concedidas com recursos do salario educacédo para aquelas empresas
gue invistam no ensino fundamental de seus empregados e dependentes. Trata
também de bolsas concedidas pelo poder publico para estudantes do ensino
fundamental e médio, que demonstrarem insuficiéncia de recursos e quando nédo
houver vagas na rede publica regular. As fontes de financiamento indicadas séo o
orcamento do Ministério da Educacdo e o resultado liquido de até 30% de todas as
loterias, sorteios e jogos de progndsticos.

Por sua vez, o PL n° 4.446/2008 institui o Programa de
Concessdo de Bolsas para Educacdo Béasica — PROBASICO. Propde-se a
concessao de bolsas de estudos integrais e parciais, mediante isencao tributaria,
para os grupos que especifica em seu art. 2°.

A matéria, sujeita a apreciacdo conclusiva, conforme o artigo
24, 11, do Regimento Interno, chega a Comissédo de Educacéo e Cultura para andlise
de mérito, ndo tendo recebido emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

O espirito das propostas que ora analisamos € o de garantir o
direito & educacdo no nivel basico, que vai da educacédo infantil ao ensino médio,
nos termos da LDB. Desde a promulgacdo da Emenda Constitucional n°59/2009, o
dever do Estado brasileiro com a educacao deve ser efetivado mediante a oferta de
ensino obrigatdrio gratuito compreendendo a populacao de 4 a 17 anos, inclusive
para aqueles que néo tiveram acesso na idade correspondente.

Reconhecidamente, nos ultimos anos, o Estado brasileiro
empreendeu um esforco para universalizar o ensino fundamental e expandir o
ensino médio via ampliacdo da oferta publica. Em 2008, o Censo Escolar apontava
gue a participacdo da rede privada representava apenas 11% dos 32 milhdes
matriculas do ensino fundamental e 12% dos oito milhdes de matriculas do ensino
médio.

Essa foi uma longa, mas vitoriosa caminhada de inclusdo dos
mais pobres no sistema escolar publico. Mas ainda temos muito a fazer. O relator da
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matéria no Senado, o nobre Senador Marconi Perillo, lembra-nos daquelas criancas
que integram a “caixa preta” dos cerca de 3% que nos separam da efetiva
universalizacdo na etapa fundamental. Por meu turno, destaco os 16,6% de jovens
de 15 a 17 anos que estdo fora da escola e o altissimo percentual de distor¢cédo
idade-série com que o ensino médio brasileiro é caracterizado.

Em pleno século XXI, ainda temos casos em que a falta de
uma escola préxima impede as criancas de terem acesso a educacdo. Os jovens
residentes em zonas rurais, interioranas ou nos confins de zonas urbanas sofrem
com a escassez da oferta para ingresso no ensino médio.

As iniciativas de transporte escolar tém dificuldades para
atender de forma adequada a todos os estudantes que dele precisam. Por diversas
ocasides, recebemos representantes dos Municipios nesta Casa para abordar os
custos altos de manutencdo desses programas e da insuficiente colaboracéo da
Unido para expandi-los. Muitos alunos, em funcdo das distancias entre a residéncia
e a escola, passam mais tempo em deslocamentos do que em sala de aula. Que
dizer do desgaste fisico a que sao submetidos? H4, assim, também uma questédo de
economicidade e racionalizag&o das redes nesta proposta.

Parece-me, em sintese, bastante meritdrio buscar instrumentos
gue possibilitem a plenitude do acesso e permanéncia dos estudantes do ensino
fundamental e médio nas escolas.

Em que pese o mérito das propostas em analise, € nosso
entendimento que essa tematica deve ser encaminhada por meio de Indicacdo ao
Poder Executivo. Amparados nas discussdes mantidas por esta Comissdo de
Educacdo e Cultura podemos apontar pelo menos trés justificativas para esta
deciséo: i) projetos de lei autorizativos, ou seja, que autorizam o Poder Executivo a
tomar determinada providéncia, que ja € de sua competéncia exclusiva, séo
inconstitucionais, conforme sustenta Sumula da Comissao de Constituicdo e Justica
e de Cidadania (CCJC); ii) criacdo de programas é matéria inerente a organizacao e
funcionamento da administracdo federal, competéncia privativa do Presidente da
Republica; e, por fim, iii) todas as proposicoes referem-se a oferta de bolsas de
estudo para a educagdo basica que, como se sabe, esta constitucionalmente
adscrita a competéncia de Estados e Municipios.
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Isto posto, somos pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 3.232, de
2008, principal, bem como pela rejeicdo dos apensados PL’s n° 3.811/2008; n°
3.837/2008; e, n° 4.446/2008, ao tempo em que também propomos o
encaminhamento da anexa Indicacdo ao Poder Executivo.

Sala da Comissao, em 08 de dezembro de 2010.

Deputada FATIMA BEZERRA

Relatora

REQUERIMENTO
(Da Sra. Fatima Bezerra)

Requer o envio de Indicacdo ao Poder
Executivo, relativa a criacdo de programa
destinado a concessdo de bolsas de estudo a
estudantes da educacao bésica.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e 8 1°, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, requeiro a V. Ex2. seja encaminhada ao
Poder Executivo a Indicacdo em anexo, sugerindo a criacdo de programa
destinado a concessdo de bolsas de estudo a estudantes da educacéo
basica, mediante o cumprimento de critérios seletivos.

Sala das Sessodes, em 08 de dezembro de 2010.

Deputada FATIMA BEZERRA
Relatora

INDICACAO N° | DE 2010
(Da Sra. FATIMA BEZERRA)
Sugere a criacdo de programa destinado a

concesséo de bolsas de estudo a estudantes da
educagdo basica, mediante o cumprimento de
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critérios seletivos.

Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Educacao:

Em reunido ordinaria, no dia 08 de dezembro de 2010, a
Comisséo de Educacédo e Cultura da Camara dos Deputados (CEC) apreciou um
conjunto de proposicdes que dispdem sobre a criacdo de programa destinado a
concessao de bolsas de estudos a estudantes carentes da educacdo basica,
mediante o cumprimento de critérios especificos de selecéo.

Sao quatro Projetos de Lei: n°® 3.232, de 2008, do Senador
Cristovam Buarque; n°4.446, de 2008, da Deputada Gorete Pereira; n°3.811, de
2008, do Deputado Anibal Gomes; n°® 3.837, de 2008, do Deputado Valdir Colatto.
Ao analisa-los, entendeu a CEC que o procedimento legislativo mais adequado seria
o encaminhamento de Indicacdo a esse Ministério da Educacéo, visto tratar-se de
matéria inerente a organizacdo e funcionamento do Poder Executivo. As
proposicoes referem-se a oferta de bolsas de estudo no ambito da educacéo basica
gue, como se sabe, esta constitucionalmente adscrita a competéncia de Estados e
Municipios. Essa caracteristica torna ainda mais pertinente e necessario a analise do
tema por esse MEC, de tal modo a preservamos o equilibrio federativo.

O espirito das propostas que ora analisamos € o de garantir o
direito a educacdo no nivel basico, que vai da educacao infantil ao ensino médio,
nos termos da LDB. Desde a promulgacdo da Emenda Constitucional n°59/2009, o
dever do Estado brasileiro com a educacao deve ser efetivado mediante a oferta de
ensino obrigatdrio gratuito compreendendo a populacdo de 4 a 17 anos, inclusive
para aqueles que néo tiveram acesso na idade correspondente.

Reconhecidamente, nos ultimos anos, o Estado brasileiro
empreendeu um esforco para universalizar o ensino fundamental e expandir o
ensino médio via ampliacdo da oferta publica. Em 2008, o Censo Escolar apontava
gue a participacdo da rede privada representava apenas 11% dos 32 milhdes
matriculas do ensino fundamental e 12% dos oito milhdes de matriculas do ensino
médio.

Essa foi uma longa, mas vitoriosa caminhada de incluséo dos
mais pobres no sistema escolar publico. Mas ainda temos muito a fazer. O relator da
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matéria no Senado, o nobre Senador Marconi Perillo, lembra-nos daquelas criancas
que integram a “caixa preta’” dos cerca de 3% que nos separam da efetiva
universalizacdo na etapa fundamental. Por meu turno, destaco os 16,6% de jovens
de 15 a 17 anos que estdo fora da escola e o altissimo percentual de distor¢cado
idade-série com que o ensino medio brasileiro é caracterizado.

Em pleno século XXI, ainda temos casos em que a falta de
uma escola préxima impede as criancas de terem acesso a educacao. Os jovens
residentes em zonas rurais, interioranas ou nos confins de zonas urbanas sofrem
com a escassez da oferta para ingresso no ensino médio.

As iniciativas de transporte escolar tém dificuldades para
atender de forma adequada a todos os estudantes que dele precisam. Por diversas
ocasides, recebemos representantes dos Municipios nesta Casa para abordar os
custos altos de manutencdo desses programas e da insuficiente colaboragdo da
Unido para expandi-los. Muitos alunos, em funcdo das distancias entre a residéncia
e a escola, passam mais tempo em deslocamentos do que em sala de aula. Que
dizer do desgaste fisico a que sdo submetidos? H4, assim, também uma questédo de
economicidade e racionalizag&o das redes nesta proposta.

Parece-nos, em sintese, bastante meritdrio buscar
instrumentos que possibilitem a plenitude do acesso e permanéncia dos estudantes
do ensino fundamental e médio nas escolas. Confiamos, assim, na disposi¢ao
incansavel de V.Exa. para sempre buscar novos caminhos para ampliar as
oportunidades educacionais de nossa populacéao.

Sala das Sessodes, em 08 de dezembro de 2010.

Deputada FATIMA BEZERRA
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Educacdo e Cultura, em reunido ordinaria realizada
hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n® 3.232/2008, o PL 3.811/2008, o PL
3.837/2008 e o PL 4.446/2008, apensados, com envio de Indicacdo ao Poder
Executivo, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Fatima Bezerra.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Angelo Vanhoni - Presidente, Paulo Rubem Santiago e Antonio Carlos
Chamariz - Vice-Presidentes, Alice Portugal, Anténio Carlos Biffi, Atila Lira, Carlos
Abicalil, Elismar Prado, Fatima Bezerra, Gastao Vieira, Jodo Matos, Joaquim Beltréo,
Lelo Coimbra, Lobbe Neto, Luciana Costa, Marcelo Almeida, Maria do Rosario,
Nilmar Ruiz, Professor Setimo, Raul Henry, Rogério Marinho, Waldir Maranh&o,
Alceni Guerra, Dalva Figueiredo, Lira Maia, Luiz Carlos Setim, Reginaldo Lopes e
Severiano Alves.

Sala da Comissao, em 8 de dezembro de 2010.

Deputado ANGELO VANHONI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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