Projeto de Lein® de 2011
(Do Dep. Chico Alencar)

Dispde sobre os crimes
contra a ordem tributaria
e contra a Previdéncia
Social e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1°. O art. 1° da Lei n® 8.137/90 passa a ter a seguinte redacao:
Art 1° Constitui crime contra a ordem tributaria:

| — fazer declaracéo falsa ou vedada, omitir, total ou parcialmente, declaracéo
sobre rendas, bens ou fatos, ou empregar outra fraude, para se eximir do
pagamento de tributos ou para obter, para si ou para outrem, restituicao,
ressarcimento ou compensacao de tributos superior a devida;

Il - inserir elementos inexatos ou omitir informacgdes, rendimentos ou operacdes
de qualquer natureza em documentos, declaragdes, livros ou escrituracoes
eletronicas exigidos pelas leis fiscais, com a intengcdo de se eximir do
pagamento de tributos ou para obter, para si ou para outrem, restituicao,
ressarcimento ou compensacao de tributos superior a devida;

[Il — inutilizar, total ou parcialmente, ou alterar faturas ou documentos relativos
a operacbes mercantis com o proposito de fraudar a Fazenda Publica ou se
eximir do pagamento de tributos, ou para obter, para si ou para outrem,
restituicdo, ressarcimento ou compensacao de tributos superior a devida;;

IV - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer
outro documento relativo a operacdo tributavel com a finalidade de fraudar a
Fazenda Publica ou se eximir do pagamento de tributos ou para obter, para si
ou para outrem, restituicdo, ressarcimento ou compensacao de tributos
superior a devida;

V — fornecer, emitir ou utilizar documentos de qualquer natureza com o objetivo
de obter a redugdo da base de célculo de tributos ou com o fim de obter
deducdo de tributos devidos a Fazenda Publica, sem prejuizo das sancdes
administrativas cabiveis;

VI - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatorio, nota fiscal ou documento
equivalente, relativos a venda de mercadoria ou prestagcdo de servigo,
efetivamente realizada, ou fornecé-la em desacordo com a legislacdo com a
finalidade de se eximir do pagamento de tributos;



VII - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou
deva saber falso ou inexato com a finalidade de se eximir do pagamento de
tributos;

VIII - oferecer, vender, divulgar ou utilizar programa de processamento de
dados que permita ao sujeito passivo da obrigacdo tributaria possuir
informacédo contabil diversa daquela que é, por lei, fornecida a Fazenda
Plblica, com a finalidade de se eximir ou permitir que outrem se exima do
pagamento de tributos;

IX - exigir, pagar, solicitar, aceitar promessa de receber, receber, desviar, se
apropriar ou subtrair, para si ou para outrem, qualquer percentagem sobre a
parcela dedutivel ou deduzida de tributos como incentivo fiscal,

Pena - reclusdo de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa.
Art. 2°. O art. 2° da Lei n® 8.137/90 passa a ter a seguinte redacao:
Art 2° Constitui também crime contra a ordem tributaria:

| - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributos, descontados ou
cobrados, na qualidade de sujeito passivo de obrigacao e que deveria recolher
aos cofres publicos, independentemente de eventual apropriacéo dos valores;

Il - deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com a legislacdo vigente,
incentivo fiscal ou parcelas de imposto liberadas por 6rgdo ou entidade de
desenvolvimento;

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

Art. 3°. O paragrafo unico do art. 1° da Lei n® 8.137/90 passa a ter a seguinte
redacao:

Paragrafo Unico. Sem prejuizo de eventual responsabilizacéo por delito contra
a ordem tributéria, constitui crime de desobediéncia o ndo atendimento de
solicitacdo da autoridade fiscal para que o contribuinte apresente quaisquer dos
documentos legais e exigiveis pertinentes a fiscalizacdo tributaria. A autoridade
fiscal poderd conceder um prazo de até 10 (dez) dias para o atendimento da
ordem, mas que podera ser convertido em horas, em razdo da maior ou menor
complexidade da matéria ou da dificuldade quanto ao atendimento da
solicitacao.

Pena: Multa, de 100 (cem) a 1.000 (mil) salarios minimos ou em valores
equivalentes. Se o infrator € reconhecido pela Fazenda Publica como
contribuinte do sistema “simples”, a pena de multa podera ser reduzida até a
metade, se demonstrado cabalmente pelo autuado que o valor € excessivo
diante de suas condi¢Bes econémico-financeiras.

Art. 4°, O art. 337-A do Cdodigo Penal passa a ter a seguinte redacgao:



“Crime de sonegacéao de contribuigdo previdenciaria”
Art. 337-A. Constitui crime de sonegacao de contribuigdo previdenciaria:

| — omitir de folha de pagamento da empresa ou de documento de informagdes
previsto pela legislagcdo previdenciaria segurados empregado, empresario,
trabalhador avulso ou trabalhador autbnomo ou a este equiparado que lhe
prestem servigos com a finalidade de se eximir do pagamento de contribuicdo
social previdenciaria e qualquer acessorio;

Il — deixar de lancar mensalmente nos titulos proprios da contabilidade da
empresa as quantias descontadas dos segurados ou as devidas pelo
empregador ou pelo tomador de servicos com a finalidade de se eximir do
pagamento de contribuicdo social previdenciaria e qualquer acessorio;

[l — omitir, total ou parcialmente, receitas ou lucros auferidos, remuneracdes
pagas ou creditadas e demais fatos geradores de contribuicbes sociais
previdencidrias com a finalidade de se eximir do pagamento de contribuicdo
social previdenciaria e qualquer acessorio;

Pena: recluséo de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa.

Art. 5°, O art. 168-A do Cddigo Penal passa a ter a seguinte redacéo:

“Crime de néao recolhimento de contribuigdes previdenciarias”

Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social as contribuicdes recolhidas
dos contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional, independentemente
de eventual apropriacdo dos valores:

Pena — recluséo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa

8 1o Nas mesmas penas incorre quem, independentemente de eventual
apropriacao dos valores, deixar de:

| — recolher, no prazo legal, contribuicdo ou outra importancia destinada a
previdéncia social que tenha sido descontada de pagamento efetuado a
segurados, a terceiros ou arrecadada do publico;

Il — recolher contribuicbes devidas a previdéncia social que tenham integrado
despesas contabeis ou custos relativos a venda de produtos ou a prestacao de
servigos;

Il - pagar beneficio devido a segurado, quando as respectivas cotas ou valores
ja tiverem sido reembolsados a empresa pela previdéncia social.

Art. 6°. Os crimes previstos na Lei n® 8.137/90 e nos arts. 168-A e 337-A,
ambos do Codigo Penal, ou correlatos, sdo de acdo penal publica



incondicionada e seu inicio independe de qualquer exaurimento de eventual
discussao na esfera administrativa.

§ 1° As autoridades administrativas que tiverem conhecimento de quaisquer
crimes ou indicios de suas praticas, especialmente os previstos nesta lei, sob
pena de responsabilidade e independentemente de qualquer exaurimento de
procedimento prévio de natureza administrativa, remeterdo imediatamente ao
Ministério Publico os elementos comprobatoérios ou indiciarios da infracéo para
a adocado das medidas legais cabiveis pelo titular da acdo penal.

Art. 7°. Sem embargo de incentivos que sejam dados a contribuintes na esfera
administrativa ou judicial para a quitacdo de tributos dos quais sdo meros
inadimplentes, quando houver a préatica de crime é vedada a suspensdo da
pretensdo punitiva do Estado e a extingao da punibilidade pelo pagamento dos
tributos ou contribuicdes previdenciarias.

Art. 8° Nas hipoteses dos crimes previstos nos arts. 1° e 2° da Lei n® 8.137/90 e
nos arts. 168-A e 337-A, ambos do CP, se restar comprovado nos autos do
processo criminal que o dano, quando ocorrente, ultrapassa o patamar de 1
(um) mil salarios minimos, ndo se valorara como negativa a vetorial das
consequéncias a que alude o art. 59 do CP, mas, na terceira fase do célculo da
pena, devera haver o aumento de um terco a dois tercos.

Art. 9°. Nas hipoteses dos crimes previstos nos arts. 1° e 2° da Lei n® 8.137/90
e nos arts. 168-A e 337-A, ambos do CP, se houver a pratica de infracdes de
forma continuada nos termos e condi¢cbes exigidas pelo art. 71 do Codigo
Penal, aplica-se a pena de um so dos crimes, se idénticas, ou a mais grave, se
diversas, aumentada, em qualguer caso, de um sexto a dois tercos.

Paragrafo anico. O critério para a continuidade delitiva para os crimes a que se
refere o caput sera o seguinte:

| — mais de uma e até 3 (trés) infracbes, acréscimo de um sexto;

Il — mais de 3 (trés) e até 6 (seis) infracbes, acréscimo de um quinto;

[l — mais de 6 (seis) e até 9 (nove) infracBes, acréscimo de um quarto;

IV — mais de 9 (nove) e até 11 (onze) infracdes, acréscimo de um terco;

V — mais de 11 (onze) e até 14 (catorze) infracdes, acréscimo de um meio;
VI — mais de 14 (catorze) infracdes, acréscimo de dois tercos.

Art. 10°. O eventual dano causado pelas condutas criminosas que se amoldem
aos tipos dos arts. 1° e 2° da Lei n® 8.137/90 e aos arts. 168-A e 337-A do
Caddigo Penal, se reparado integralmente, excluidos os consectarios legais, até
o oferecimento da denudncia, por ato voluntario do agente, implicara a reducéo
da pena de 1 (um) a 2/3 (dois tergos), nos termos do art. 16 do Codigo Penal.

Art. 11. Acresce-se o inciso IX ao art. 1° da Lei n° 9.613, de 3 de marco de
1998:

IX — contra a ordem tributaria, inclusive os correlatos contra a Previdéncia
Social;



Art.12. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario e, especialmente, o art. 34 da
Lei n® 9.249/95; os 8§ 2° e 3° do art. 168-A do CP; os 88 1° e 2° do art. 337-A
do CP; e 0 art. 9° e 88 1° e 2° da Lei n°® 10.684, mantidos higidos os atos
praticados enquanto vigentes.

Art. 13. Esta Lei entrard em vigor no dia subsequente a sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

Este projeto foi originalmente apresentado pela Deputada Luciana Genro
(PSOL/RS), em maio de 2010 (PL 7321/2010), e foi arquivado no inicio de
2011 em razdo da mudanca de legislatura, sem sua apreciacdo pelas
comissdes respectivas. Dados 0s nobres propésitos do projeto, estou
reapresentando-o, de modo a permitir a sua discussao pelo Parlamento.

A presente proposta foi construida pelos profissionais que lidam todos os dias
com os gravosos delitos contra a ordem tributéria e contra a previdéncia social.
Tem como objetivo eliminar distor¢des decorrentes de normas que, em sintese:

a) fixam penas muito baixas para os delitos de sonegacao fiscal
(comparativamente a outros delitos de igual ou até menor significacdo),
redundando normalmente na prescricdo (impunidade); b) acabam criando
inconstitucionais benesses que, a pretexto de favorecer o pagamento de
tributos por contribuintes meramente devedores do fisco, concederam extensao
dos seus efeitos aos sonegadores, criando, assim, direto estimulo a préticas
espurias, com gravissimas consequéncias ao erario publico; c¢) reduzem
drasticamente a eficiéncia dos resultados da fiscalizagao tributaria.

A alteracdo fundamental trazida no art. 1° da Lei 8.137 (que trata dos crimes de
sonegacdao fiscal) é transformar a incriminagdo ndo mais pelo resultado, mas
pela intencdo do agente em ndo pagar os tributos a partir de uma conduta
criminosa ou fraudulenta. A alteracdo é fundamental (retomando a exitosa e
comprovada técnica adotada até a edicdo da redacao atual da Lei n°® 8.137/90)
para que se possa punir 0s agentes que pratiquem as fraudes com a finalidade
de lesar o fisco. Além disto, mantendo coeréncia com espécies de crimes
meios ou similares previstos no Codigo Penal, as penas minima e maxima sao
aumentadas. O aumento da pena minima é essencial para aumentar o que se
denomina de prevencgdo geral (consciéncia da necessidade de cumprimento
dos deveres constitucionais do pagamento dos tributos sem a adocgao de
condutas fraudulentas) na medida em que, normalmente fixadas no patamar
minimo, as penas atualmente redundam quase que invariavelmente em
prescricdo retroativa (impunidade).

O art. 2° da Lei n° 8.137/90 tem firmada sua adequacdo a gravidade das
condutas praticadas (ja existentes atualmente na prépria lei), mas com



adaptacdo também da pena. E de se observar que a pena fixada guarda
proporcionalidade (para menos) com as penas dos crimes (mais graves) do art.
1° da Lei n°® 8.137/90.

O art. 3° traz nova redacao ao paragrafo Unico do art. 1° da Lei n°® 8.137/90.
Reiterando a tradicéo legislativa, tem-se aqui o delito de desobediéncia, como
ja previsto. Porém, elimina-se a pena privativa de liberdade prevista e impde-se
a cominacao de pena exclusivamente de multa, sem prejuizo da pena privativa
de praticado o delito de sonegacéo fiscal.

No art. 4°, faz-se a devida adaptacdo a atual redacao do art. 337-A do Cadigo
Penal, que € uma forma de crime de sonegacao fiscal, idéntica ao do art. 1° da
Lei n° 8.137/90. Assim, também aqui as condutas passam a ser formais, nao
sendo necessario para a caracterizacdo do crime a efetiva supressao ou
reducdo de contribui¢cdes previdenciarias.

No art. 5° faz-se a devida adaptacdo a atual redacao do art. 168-A do Cadigo
Penal, que é uma espécie de crime de sonegacéo fiscal idéntica ao do art. 2°
da Lei n° 8.137/90. Igualmente amplia-se a pena maxima (mantido o patamar
minimo de 2 anos) como forma a permitir que o juiz, na aplicacdo da pena ao
caso concreto, possa estabelecer uma verdadeira equidade no tratamento das
situacdes dispares que se apresentam a julgamento no dia-a-dia.

Para evitar controvérsias interpretativas que se vem dando ao tema, passa a
constar expressamente que, quando houver violagdo aos arts. 1° e 2° da Lei n°
8.137/90 e aos arts. 168-A e 337-A, ambos do Codigo Penal, ou correlatos, as
acOes penais poderao iniciar independentemente de qualquer discussao sobre
a exigibilidade do tributo na esfera administrativa.

Repristinando o que feito pontualmente pela Lei n° 8.383, estabelece-se
expressamente que, sem prejuizo de incentivos que sejam dados a
contribuintes na esfera administrativa ou judicial para a quitacao de tributos dos
quais sdo meros inadimplentes (planos de recuperacéo fiscal), quando houver
a pratica de crime seja vedada a suspenséao da pretensao punitiva do Estado e
a extingdo da punibilidade pelo pagamento dos tributos ou contribuicbes
previdenciarias. Primeiro porque ha ferimento ao principio da isonomia
conceder idénticas benesses a inadimplentes tributarios e sonegadores.

Segundo porque regras que permitem a suspensdo da pretensdo punitiva e a
extincdo da punibilidade apés anos de parcelamento, além de ndo proteger o
bem juridico objeto das normas penas (hipétese de violacdo do Principio da
Proporcionalidade na faceta da Proibicdo de Protecdo Deficiente), acaba, em
verdade, aumentando a pratica de atos ilicitos e diminuindo a arrecadacéo
tributaria espontanea.

E importante atentar para o fato de que:



a) nos delitos de sonegacéo fiscal se esta protegendo diretamente a um bem
juridico coletivo ou supraindividual, em que o cerne é a arrecadacao no
momento esperado (prognaostico) pelo Estado;

b) nos delitos contra a Fazenda Publica se esta protegendo ainda o dever de
solidariedade dos obrigados a contribuir & sustentacdo dos gastos publicos,
para que se possa garantir a contraprestacdo a que o Estado esta obrigado,
gue € um direito todos os integrantes da sociedade;

c) os contribuintes devem honrar com lealdade e rigor os seus deveres de
colaboracdo para com a administracdo fiscal na medida em que ha um dever
fundamental de pagar impostos;

d) as benesses de parcelamentos e extingdo da punibilidade aos sonegadores
geram o que se tem denominado de “efeito espiral”’, incentivando a prética
delitiva por outros agentes em situacao idéntica, devido também a concorréncia
desleal causada pelos criminosos e a certeza da impunidade mediante a
simples devolucéo do que foi sonegado;

e) estatisticamente esta comprovado que a arrecadacao tributaria espontanea
diminui nos periodos que antecedem imediatamente e durante todo o momento
posterior a vigéncia de novos programas intitulados de “recuperagao fiscal’. Por
exemplo, h& hialina apuracdo de que o crescimento da arrecadacao (nominal e
real) diminuiu nos anos de instituicdo dos programas PAES (2003) e PAEX
(2006). No caso do ano 2003 (PAES) observa-se uma queda real na
arrecadacdo. Importante observar que o ano de 2003 foi ano de baixo
crescimento econdmico, de onde se pode inferir que as anistias (intermitentes
ou permanentes) em anos de recessdo ou mitigado crescimento podem
comprometer a arrecadagao

A questdo trazida no art. 8° tem a finalidade de solucionar controvérsia pela
auséncia de expressa disposicado legal de quando se deva aplicar o aumento
de pena quando houver grave lesdo aos cofres publicos, desbordando das
situacdes corriqueiras. Assim, estipulou-se que, quando o dano — se houver —
for superior a 1.000 salarios minimos, o juiz devera aumentar a pena de um a
dois tercos.

Como os delitos contra a Fazenda Publica normalmente sédo praticados de
forma continuada (reiterada), no art. 9° também procura-se estabelecer
parametros (até o momento inexistentes na legislacdo) para que, se presentes
0s requisitos legais, o julgador apligue de forma uniforme a causa de aumento
de pena, evitando-se a soma individual, que seria muito mais gravosa ao réu.

Maximizando-se o Principio da Isonomia, estabelece-se que, nos casos em que
houver dano quando praticados crimes que se amoldem aos tipos dos arts. 1° e
2° da Lei n°® 8.137/90 e dos arts. 168-A e 337-A do Cdadigo Penal, se o agente
criminoso devolver os valores (excluidos consectarios legais, como multas,
juros e correcdo monetaria) antes do oferecimento da denuncia criminal, por
ato voluntario do agente, a pena devera ser reduzida de um a dois tercos. E a



mesma situacao ja prevista para os demais crimes patrimoniais sem violéncia a
pessoa (art. 16 do Cddigo Penal). Importante destacar que expressamente se
esta excluindo do requisito da causa de diminuicdo de pena 0s consectarios
legais. Assim, se 0 agente criminoso entender que deva reparar o dano
causado imediatamente, mas nao concorda com eventuais penalidades de
cunho administrativo, podera fazé-lo (desde que até o oferecimento da
dendncia e de forma espontanea), discutindo, se assim quiser, a exigibilidade e
0 quantum dos consectarios nas vias adequadas. Afasta-se, assim, o Obice
argumentativo de que a finalidade do tipo penal seria meramente arrecadatorio.

No art. 11, corrige-se deformacdo que resultou da aprovagédo da Lei n°
9.613/98, quando ndo se admitiu como delitos antecedentes de lavagem de
dinheiro os contra a ordem tributaria, inclusive correlatos contra a Previdéncia
Social.

Por fim, revogam-se os dispositivos que permitem a extincdo da punibilidade
dos sonegadores pelo parcelamento ou pagamento dos tributos sonegados a
qualquer tempo, reconhecendo-se expressamente que devam ser mantidos
higidos os atos de parcelamento e suspensédo realizados até a publicacdo da
lei.

Sala das Sessodes, em 19 de abril de 2011.

Chico Alencar
Deputado Federal
PSOL/RJ



