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| - RELATORIO

O projeto de lei em pauta, oriundo do Senado Federal, autoriza o Poder
Executivo a criar o Fundo Nacional de Desenvolvimento dos Museus (FNDM). Esse fundo
tera como objetivo basico apoiar projetos de museus que visem a cria¢do, construcao,
restauracdo e modernizacdo de prédios, sitios e monumentos; criacdo, aquisicdo e
manutencdo de acervos museoldgicos; formacdo e valorizagcdo de profissionais que
atuem na area; melhoria da gestdo dos museus e desenvolvimento de programas
educativos, comunicacgéo e difusdo da atividade de guarda, conservacéo e exibicdo dos
acervos de bens deles integrantes.
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Tendo sido originalmente apresentado pela Senadora Ideli Salvatti (PT-SC), o
projeto foi aprovado nas Comissdes de Educacéo, Cultura e Esporte (CE) e de Assuntos
Econdmicos (CAE) do Senado Federal, com emendas.

Chegando a essa Casa Legislativa e em conformidade com o art. 54 do
Regimento Interno, o projeto foi distribuido as Comissfes de Educacédo e Cultura (CEC),
Financas e Tributacdo (CFT) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).

Por solicitagdo do Deputado Angelo Vanhoni, o referido projeto foi apensado ao
PL n° 1.139, de 2007, que ‘institui o Programa Nacional de Fomento e Incentivo & Cultura
- Procultura, e da outras providéncias”. Essa posicao foi revista pela Secretaria Geral da
Mesa que autorizou a desapensacao. Assim, a proposicado volta a ser analisada nesta
Comissédo de Educacao e Cultura, cabendo a nés a elaboracédo do parecer, no qual nos
manifestaremos acerca do meérito educativo e cultural da matéria. Durante o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

E o Relatoério.

I1-VOTO DO RELATOR

Nos ultimos anos assistimos a criacao de inUmeras instituicbes museoldgicas,
centros de pesquisa e documentacao e programas de histéria oral com o objetivo de
resgatar a memoéria dos diferentes grupos e etnias que participaram do processo
civilizatério nacional. Hoje, mais do que outrora, compreende-se que a constituicdo da
identidade nacional se faz mediante o devido resguardo e preservacéo de bens e valores
de nossa rica diversidade cultural. Nesse contexto, os museus exercem um papel
primordial de guarda, conservacdo, selecdo e difusdo de nosso patrimoénio historico-
cultural. Sao, portanto, importantes suportes da meméria, ao lado de arquivos, bibliotecas
e centros de documentagéo e informacgéo.

No Brasil, em particular, houve um incremento do setor museoldgico nos
ultimos anos. Levantamento feito pelo Instituto Brasileiro de Museus (IBRAM) mostra que
em todo o pais o numero de instituicbes chega a 3.025 (Museu em Numeros, 2010). Os
nameros trazem informacdes que revelam a importancia dessas instituicbes na vida
cultural do pais. O Brasil tem mais museus que salas de cinema (2.098) e teatros (1.229),
conforme dados divulgados no final do ano passado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
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e Estatistica (IBGE). Apesar do numero expressivo, a maioria dos museus ainda esta
concentrada nas capitais e nas regides Sudeste e Sul.

N&o obstante a importancia dessas instituicdes culturais, a realidade social
brasileira nos mostra que muito ainda precisa ser feito para que 0s museus possam
cumprir o papel estabelecido pelo International Council of Museums (ICOM), que
considera museu “um estabelecimento permanente, sem fins lucrativos, a servigo
da sociedade e de seu desenvolvimento, aberto ao publico, que coleciona,
conserva, pesquisa, comunica e exibe, para o estudo, a educacdo e o

entretenimento, a evidéncia material do homem e de seu meio ambiente’ .

Apesar dos esfor¢cos do governo federal em desenvolver uma politica nacional
de museus no contexto da politica cultural implementada pelo Ministério da Cultura
(MinC), cujo coroamento se deu com a criacdo do Instituto Brasileiro de Museus (ILei n°
11.906/2009), concordamos com a autora da presente proposi¢cao ao afirmar que:

‘Do ponto de vista do financiamento, os museus sempre sofreram da
precariedade de destinacdo de verbas publicas. Embora nos udltimos anos
tenha havido sinais de mudanca nesse cenario, as limitacées do Ministério da
Cultura (MinC) n&o tém permitido um aporte maior de recursos. E bem verdade
que, de maneira inédita, entre 2003 e 2006, foram destinados pelo sistema
MinC trezentos milhdes de reais aos museus.

Entretanto, ha necessidade de se angariarem ainda mais recursos para o
financiamento da Politica Nacional de Museus, razdo pela qual propomos a
constituicdo de um fundo especifico. Uma vez criado o Fundo Nacional de
Desenvolvimento dos Museus (FNDM), havera uma previsibilidade maior de
recursos, assim como uma maior flexibilidade na sua aplicagdo, uma palavra-chave
para se poder lidar com tamanha diversidade de museus.”

Neste sentido, somos plenamente favoraveis a criacdo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento dos Museus, pois criara condi¢cdes viaveis e factiveis para a
sustentacdo de uma politica museologica em um Pais marcado por forte diversidade

1 COELHO, Teixeira (org.). Dicionario Critico de Politica Cultural. Sdo Paulo: Editora
[luminuras, 1997, p. 269.
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cultural e que conta com os mais diferentes tipos de museus e distribuicdo desigual no
territorio brasileiro.

Segundo dados do IBGE (2006), os museus se localizam em apenas 21,1%
dos municipios brasileiros. Isso significa dizer que dos 5.565 municipios brasileiros, cerca
de 80% nao tém museu. O perfil de distribuicédo territorial se caracteriza ainda pela alta
densidade de oferta nas capitais dos estados, especialmente nas regifes sul e sudeste.
Em termos regionais, 964 museus estdo localizados no Sudeste, 715 no Sul, 532 no
Nordeste, 177 no Centro-Oeste e 113 no Norte. No geral, o Brasil apresenta baixo indice
na relacdo museu-habitante (um museu para cada 115 mil pessoas), enquanto na
Argentina a relacao € de 62 mil habitantes por museu e a Finlandia possui um museu para
cada 5 mil habitantes.

E inadmissivel que, em pleno século XXI, quando os museus em todo mundo
passam a exercer importante papel na revitalizacdo dos grandes centros urbanos, apenas
pouco mais de 5% dos brasileiros ja tenham visitado alguma exposi¢cdo numa instituicao
museolégica *.

Consideramos, portanto, que a presente iniciativa € por demais oportuna e que
se encontra em plena consonancia com os dispositivos constitucionais referentes a
protecdo do patrimdénio cultural brasileiro (art. 216 e respectivos incisos da CF), com a
legislacdo infraconstitucional vigente (Estatuto dos Museus- Lei n® 11.904, de 2009), com
as diretrizes da politica cultural em vigor, com a Politica Nacional de Museus e o Sistema
Brasileiro de Museus (Decreto n° 5.264, de 2004), com os principios de valorizacdo da
nossa diversidade cultural e com a demanda social pela ampliacdo do acesso aos bens
culturais a um maior numero de cidadéos brasileiros.

Na lei que institui o Plano Nacional de Cultura (Lei n° 12.343, de 2010),
recentemente sancionada pelo Poder Executivo, apés amplo processo de discussao com
diferentes instancias da sociedade e tramitacdo no Congresso Nacional, um dos objetivos
do referido Plano é o de proteger o patriménio historico e artistico, material e imaterial e
promover o direito a memoria por meio dos museus, arquivos e colegfes (art. 2°, inciso Il
e V).

1 Ministério da Cultura (MinC). Cultura em numeros: anuario de estatisticas culturais. Brasilia:
MinC, 2009.
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Temos ciéncia, também, de que essa Comissdo, com base na Sumula de
Recomendacdes n° 1, tem se posicionado contraria a aprovacdo de projetos de lei de
natureza autorizativa, por considerar que se torna indécuo autorizar algo que €
intrinsicamente relacionado a competéncia do Poder Executivo. No entanto, consideramos
gue essa matéria é relevante do ponto de vista cultural e que essa Comissdo vem
sinalizando com importantes medidas para a consolidacdo da politica de museus no
Brasil. Prova disso foi a realizacdo de audiéncia publica no ambito desta Comissdo que
resultou na publicacéo O Sistema Brasileiro de Museus?.

Estamos certos de que a relevancia do papel das instituicdes museoldgicas no
contexto sociocultural brasileiro ja foi plenamente reconhecida pelo governo e pela
sociedade, como se pode depreender de todas as razdes ja expostas em nosso parecer.

No entanto, visando melhorar as condi¢cdes de gestdo do FNDM, propomos
alteracdo do art. 2° com previsdo da existéncia de agente operador do Fundo,
representado pela Caixa Econdmica Federal (CEF), cujas atribuicbes estdo listadas em
paragrafo Unico do mesmo artigo. Registramos que a Caixa possui experiéncia em
financiamento a projetos de restauracdo de bens imdveis do patrimdnio histérico e
capilaridade essencial para a gestao financeira dos recursos de fundos da natureza do
FNDM, bem como recursos técnicos para avaliar eventual necessidade de restauragéo e
realizacdo de qualquer obra nos espacos onde funcionam os museus beneficiarios do
referido Fundo.

Ressaltamos, também, que a destinacdo dos recursos do FNDM de forma
consolidada, com gestéo pela Caixa Econémica Federal (CEF) e desvinculacdo da Conta
Unica da Uni&o tem ainda as seguintes vantagens: a gestdo do FNDM sera otimizada e
seus desembolsos agilizados, uma vez que o0s recursos alocados ao FNDM néo estardo
vinculados a um exercicio orcamentario especifico e nem ao ritmo da execucéo
orcamentéria da Secretaria do Tesouro Nacional. Por outro lado, os possiveis doadores
se sentirdo incentivados a contribuir com o FNDM ao constatar que os recursos doados
ndo estardo sujeitos a contingenciamentos e restricdes orgcamentarias. Assim, o volume
de dotacdes orcamentarias destinadas ao Fundo podera ser reduzido, diminuindo os
impactos da criacdo do FNDM sobre as contas publicas.

1 BRASIL. CONGRESSO. CAMARA DOS DEPUTADOS. COMISSAO DE EDUCAGAO E CULTURA. O Sistema
Brasileiro de Museus. Brasilia; Camara dos Deputados, Coordenacgéo de Publicages, 2004.
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Dessa forma, diante do seu inquestionavel mérito educativo e cultural, votamos
pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 3.845, de 2008, com a apresentacdo de trés
emendas anexas, de modo a dar maior clareza a forma da gestdo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento dos Museus (FNDM).

Sala da Comissao, em de fevereiro de 2011

Deputada ALICE PORTUGAL
Relatora
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COMISSAO DE EDUCAGCAO E CULTURA
PROJETO DE LEI N2 3.845, DE 2008

Autoriza o Poder Executivo a criar o Fundo
Nacional de Desenvolvimento dos Museus (FNDM).

EMENDA N° 1
Altere-se a redacgéo do caput do art. 2°:

"Art. 2°. O FNDM € um fundo de natureza financeira, vinculado ao Ministério da
Cultura, com prazo indeterminado de duracgéo, que funcionara sob as formas de apoio a
fundo perdido ou de empréstimos reembolsaveis, conforme dispuser regulamento legal, e
sera constituido dos seguintes recursos: .....(NR)."

Sala da Comissao, em de fevereiro de 2011.

Deputada ALICE PORTUGAL

Relatora



redacéo:
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COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA
PROJETO DE LEI N2 3.845, DE 2008

Autoriza o Poder Executivo a criar o Fundo
Nacional de Desenvolvimento dos Museus (FNDM).

EMENDA N° 2
Acresca-se paragrafo Unico ao art. 2° do PL n® 3.845, de 2008, seguinte

PAIT 29

Paragrafo Unico. A gestdo do FNDM caberd: ao Ministério da
Cultura, por intermédio do Instituto Brasileiro de Museus- IBRAM, na qualidade
de formulador da politica de transferéncias e aplicacbes e de supervisor da
execucgdo das operagfes do Fundo; a Caixa Econdmica Federal, na qualidade
de agente operador e administradora dos ativos e passivos, conforrme dispuser
regulamento legal, a quem sera devida remuneracéo, a ser fixada em conjunto
pelos Ministérios da Cultura e da Fazenda ".

Sala da Comissdo, em de fevereiro de 2011.

Deputada ALICE PORTUGAL
Relatora
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COMISSAO DE EDUCAGCAO E CULTURA
PROJETO DE LEI N- 3.845, DE 2008

Autoriza o Poder Executivo a criar o Fundo
Nacional de Desenvolvimento dos Museus (FNDM).

EMENDA N° 3
Altera-se a redacéo do § 4° do art. 4° do PL n° 3.845, de 2008 para:
"Art. 4° . § 4° As contas-fundo s6 poderdo ser abertas na Caixa Econ6mica
Federal".

Sala da Comissao, em de fevereiro de 2011.

Deputada ALICE PORTUGAL
Relatora



