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O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica submeteu
a apreciacdo do Congresso Nacional, por meio da Mensagem n° 693, de 2010,
o texto do Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica da Zambia sobre o Exercicio de Atividade Remunerada
por Parte de Dependentes do Pessoal Diplomatico, Consular, Militar,
Administrativo e Técnico, assinado em Lusaca, em 8 de julho de 2010. A



Mensagem em tela encontra-se instruida com Exposi¢do de Motivos oriunda do
Ministério das Relacdes Exteriores.

O objetivo do acordo em aprec¢o € permitir aos dependentes
de funciondrios pertencentes ao servico exterior de cada uma das Partes
Signatéarias o livre exercicio de atividades remuneradas. O instrumento sob
andlise segue os moldes de dezenas de acordos do género firmados com
nacdes com as quais nosso Pais mantém relacbes diplomaticas e estabelece,
em apenas doze dispositivos, disciplina juridica completa e abrangente sobre a
matéria.

O artigo 1° do Acordo estabelece o compromisso geral das
Partes Contratantes no sentido de autorizar os familiares dependentes do
Pessoal Diplomético, Consular, Militar, Administrativo e Técnico de uma das
Partes Contratantes (Pessoal designado para exercer missao oficial na outra
parte como membro de Missdo diplomatica, de Reparticdo consular ou de
Missdo Permanente da Parte acreditante perante Organizacao Internacional
sediada no Estado acreditado e por ele reconhecida) a exercer atividades
econdmicas remuneradas no territério do Estado acreditado, em conformidade
com os termos do acordo e com base no principio da reciprocidade.

No artigo 2° sdo definidas, em fungcdo da relacdo de
parentesco, as pessoas que poderdo ser consideradas Dependentes do
“Pessoal Diplomatico, Consular, Militar, Administrativo e Técnico” e, portanto,
beneficiarias da concessao instituida pelas normas do acordo,

O artigo 3° contempla os procedimentos a serem seguidos
pelos mencionados dependentes de modo a que eles possam gozar dos
beneficios concedidos pelo acordo, ou seja, 0 exercicio de atividades
econdmicas remuneradas no territério do Estado acreditante.

O artigo 4° contém disciplina a respeito do tema da
imunidade de jurisdicdo. Sua aplicabilidade se da nos casos em que o
dependente autorizado a exercer atividades econb6micas remuneradas seja
titular de qualquer das imunidades previstas na Convencdo de Viena sobre
Rela¢des Diplomaticas ou em outros atos internacionais. Em tais casos, o
acordo contempla hipéteses de perda ou de rendncia de tais imunidades, por
parte do Estado acreditante.



O artigo 5° regulamenta a questdo da cessacdo da
autorizacdo para o exercicio das atividades econémicas remuneradas pelos
dependentes, ao passo que o artigo 6° estabelece a extingdo do beneficio do
exercicio das atividade remunerada, e do direito de residéncia no territério do
Estado acreditado, como efeito direto do término da misséo do funcionario de
guem a pessoa é dependente.

O artigo 7° prevé que quaisquer das disposi¢cdes do acordo
nao poderdo ser interpretadas no sentido de conferir aos mencionados
dependentes direito a determinado emprego que somente possa ser ocupado
por nacional do Estado acreditado ou que afete a seguranca nacional.

O artigo 8° contém normas relativas ao reconhecimento de
titulos de estudo, estabelecendo o principio de que a autorizagdo para exercer
atividades econdmicas remuneradas no territorio do Estado acreditado néo
implicara, necessariamente, em tal reconhecimento.

O artigo 9° regulamenta as questdes relativas ao pagamento
de tributos, inclusive quanto a sujeicdo do dependente que exercer atividade
remunerada as normas relativas ao imposto de renda e a legislacao
previdenciaria.

Os artigos 10°, 11° e 12° contém normas de caréater adjetivo
e dizem respeito as normas a serem observadas para solucdo de controvérsias
que eventualmente surgirem na aplicacdo do Acordo, bem como a
apresentacao e aprovacao de emendas, entrada em vigor, prazo de vigéncia
e, ainda, quanto aos procedimentos a serem seguidos na hip6tese de
dendncia.

I —=VOTO DO RELATOR:

A finalidade da celebracdo da espécie de acordo como o que
ora consideramos € permitir aos dependentes de funcionarios pertencentes ao
servico exterior brasileiro - ou seja, o denominado “Pessoal Diplomatico,
Consular, Militar, Administrativo e Técnico” - o exercicio de atividades
remuneradas no territério do pais para o qual o funcionario em questdo €



designado a exercer suas funcbes. Trata-se de beneficio concedido aos
dependentes desses funcionérios, mas que se estende, alias, a toda a familia,
que transfere seu domicilio para pais estrangeiro a fim de acompanhar o
servidor publico.

Acordos semelhantes ao que ora consideramos foram
assinados pelo Brasil com mais de trinta paises ao longo das duas ultimas
décadas A celebracdo deste tipo de instrumento jA& se tornou pratica
generalizada na vida internacional e busca responder as transformacoes
sociais que resultaram nas modernas formas de organizagao e funcionamento
das relacbes familiares e de trabalho. Nesse contexto, emergiu o pleito dos
familiares - dependentes dos funcionarios pertencentes ao pessoal diplomatico,
consular, administrativo e técnico, designado para o exercicio de funcdo no
exterior - no sentido que lhes seja autorizado o exercicio de atividades
remuneradas quando se deslocam para paises estrangeiros a fim de
acompanhar os mencionados funcionarios. No mundo moderno as familias
adquiriram novas feicbes. Nesse novo modelo familiar, em que a
independéncia econémica dos membros ganha relevo, conjuges e filhos dos
funcionarios tém recusado abdicar de seus interesses profissionais: de
trabalho, carreira e financeiros e, consequentemente, tém defendido,
legitimamente, seu interesse em preservar a propria autonomia econémica,
mediante o exercicio de suas atividades relacionadas ao estudo, trabalho e
carreira.

Além disso, a autorizacdo de trabalho concedida aos
dependentes dos mencionados funcionarios que atuam no exterior beneficia as
familias desses servidores, de um modo geral, uma vez que tal permisséo, nao
apenas garante melhor adaptacdo da familia ao pais estrangeiro como
proporciona incremento a renda familiar.

Diante dessa realidade, as Partes Contratantes celebraram o
acordo em apreco cujo compromisso fundamental é o de autorizar os
familiares, dependentes do pessoal diplomatico, consular, administrativo e
técnico de uma das Partes Contratantes - designado para exercer missao
oficial na outra parte como membro de Missao diplomatica, de Reparticdo
consular ou de Missao Permanente perante Organizacdo Internacional, sediada

no Estado acreditado e por ele reconhecida — a exercer atividade econémica



remunerada no territorio do Estado acreditado, em conformidade com os
termos do acordo e com base no principio da reciprocidade.

O acordo estabelece precisamente quais as pessoas que
poderdo ser consideradas dependentes e, portanto, beneficiarias da permisséo,
com base no relacionamento familiar, ou seja: o cdnjuge ou companheiro
permanente, os filhos solteiros menores de 21 anos, os filhos solteiros menores
de 25 anos, desde que matriculados em universidade ou centro de ensino
superior reconhecido por ambas as Partes Contratantes e os filhos solteiros
com deficiéncia fisica ou mental.

O texto regulamenta os procedimentos a serem observados
para obtencdo da permissao de exercicio de atividade remunerada e, também,
outros temas importantes relacionados a tal exercicio, com destaque para
guestdo do reconhecimento de diplomas e titulos de estudo, reconhecimento
este que segue sendo independente da autorizacdo de trabalho. Em outros
termos, a autorizacdo para o exercicio de atividade econémica remunerada no
territério do Estado acreditado concedida em aplicacdo das normas do acordo
ndo implicara, necessariamente, no reconhecimento de diplomas e titulos de
estudo. Além disso, o instrumento também prevé, nos termos do artigo 8°, que
nos casos de exercicio de profissdes que requeiram gqualificacbes especiais, 0
dependente ndo estara isento de preenché-las.

Vale destacar, ainda, a regulamentacao, no texto do acordo,
do tema da imunidade a jurisdicdo do Estado acreditado. Nesse sentido, 0s
membros dependentes da familia autorizados a exercer atividade remunerada,
ainda que gozem de imunidade a jurisdicdo no Estado acreditado - nos termos
dos artigos 31 e 37 da Convencgédo de Viena Sobre Rela¢des Diplométicas ou
por forgca de qualquer outro instrumento internacional aplicavel - ndo gozarédo
de imunidade a jurisdicdo civil ou administrativa em relacdo a este mesmo
Estado (acreditado) em acdes contra ele iniciadas por atos diretamente
relacionados ao desempenho da referida atividade remunerada. Além disso, o
Estado acreditante compromete-se a considerar seriamente qualquer pedido do
Estado acreditado no sentido de rendncia da imunidade a jurisdicdo penal do
dependente acusado.

Sendo assim, considerando que o instrumento em epigrafe
contempla - & semelhanca dos demais instrumentos do género firmados pelo



Pais - todos os elementos fundamentais e necessarios a adequada
regulamentacdo do exercicio de atividade remunerada, por parte dos
dependentes dos referidos servidores publicos, estamos perfeitamente
convencidos da conveniéncia da aprovacao do ato internacional em tela, nos
termos de sua redacao

Ante o0 exposto, VOTO pela aprovacédo do texto do Acordo
entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica
da Zambia sobre o Exercicio de Atividade Remunerada por Parte de
Dependentes do Pessoal Diplomatico, Consular, Militar, Administrativo e
Técnico, assinado em Lusaca, em 8 de julho de 2010, nos termos do projeto de
decreto legislativo que apresentamos anexo.

Sala das Reunides, em de de 2011.

Deputado ALFREDO SIRKIS
Relator



COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2011.
(Da Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional)

Aprova o texto do Acordo entre o
Governo da Republica Federativa do
Brasil e o Governo da Republica da
Zambia sobre o Exercicio de Atividade
Remunerada por Parte de
Dependentes do Pessoal Diplomético,
Consular, Militar, Administrativo e
Técnico, assinado em Lusaca, em 8 de
julho de 2010.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o0 Governo da Republica da Zambia sobre o
Exercicio de Atividade Remunerada por Parte de Dependentes do Pessoal
Diplomatico, Consular, Militar, Administrativo e Técnico, assinado em Lusaca,
em 8 de julho de 2010.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a consideracdo do
Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisao do referido
acordo, bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do
inciso | do artigo 49 da Constituicio Federal, acarretem encargos ou
COMpromissos gravosos ao patrimonio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala das Reunides, em de de 2011.

Deputado ALFREDO SIRKIS
Relator



