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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n° 168, de 2004, autoriza o Poder
Executivo a criar o Polo de Desenvolvimento de Carajas, com o objetivo de articular e
harmonizar as ac6es administrativas da Unido, do Estado do Para e dos Municipios
contemplados, conforme o previsto no inciso IX do art. 21, no art. 43, e no inciso 1V do

art. 48 da Constituicdo Federal.

Autoriza, também, a criar o Conselho Administrativo, que coordenara as
acOes governamentais no ambito do Polo de Desenvolvimento de Carajas, cujas
atribuicbes e composicdo serdo definidas em regulamento, assegurada a
participacdo, nesse conselho, de representantes do Governo do Estado do Para, dos

Municipios situados no Polo de Desenvolvimento de Carajas e da Sociedade Civil.

Além disso, a proposicao autoriza o Poder Executivo a instituir o Programa
Especial de Desenvolvimento de Carajas que, ouvidos os 6rgdos competentes,
estabelecera, mediante convénio, normas, critérios e procedimentos relativos as
acOes conjuntas de carater federal e aquelas de responsabilidade de entes federais

previstas na proposicao.

Deverao ser implantados pelo Polo de Desenvolvimento de Carajas os

seguintes incentivos:

| — igualdade de tarifas, fretes e seguros, e outros itens de custos e precos
de responsabilidade do Poder Publico, na forma do art. 43, 8 2° inciso |, da

Constituicao Federal,
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Il — linhas de crédito especiais para o financiamento das atividades
prioritarias;

lll — subsidios, remissdes, isencdes, reducdes, diferimento temporario de
tributos federais devidos por pessoas fisicas ou juridicas, ou outros incentivos fiscais

concedidos para o fomento de atividades produtivas;
IV — outros beneficios com tratamento fiscal diferenciado.

Para o cumprimento das exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal,
determina a Proposi¢cédo que os itens Il, Ill e IV acima deveréo estar acompanhados
de:

| — estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio de inicio de

sua vigéncia e nos dois seguintes;

Il — demonstragdo do atendimento ao disposto na Lei de Diretrizes

Orcamentarias; e

Il — demonstrativo de que a renuncia de receita foi considerada na
estimativa da receita na Lei Orgcamentaria Anual e de que ndo afetar4d as metas de
resultados fiscais do periodo, na forma dos arts. 12 e 14 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000.

Por fim, estabelece que os programas e projetos prioritarios para a regido

serédo financiados com recursos:
| - de natureza orcamentaria destinados pela Uniao;

Il — de natureza orcamentaria destinados pelo Estado do Para e Municipios

abrangidos pelo Polo de Desenvolvimento de Carajas; e
lll — de operacdes de crédito externas e internas.

A Comissdo da Amazobnia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento
Regional, em reunido ordinaria realizada em 05 de outubro de 2005, opinou pela
aprovacao do Projeto de Lei Complementar n® 168/2004, nos termos do Parecer do

Relator.

E o relatorio.
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I -VOTO

Cabe a esta Comisséo apreciar a proposicdo quanto a sua compatibilidade
ou adequacédo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentéarias e o orgamento
anual, nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X,
‘h” e 53, Il) e de Norma Interna da Comissdao de Finangas e Tributacdo, que
“Estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacéao
orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2011, Lei n°® 12.309, de 09 de
agosto de 2010 estabelece em seu artigo 91 o seguinte:

“‘Art. 91 As proposicdes legislativas, sob a forma de projetos de lei,
decretos legislativos ou medidas provisérias que importem ou autorizem diminuicdo
da receita ou aumento de despesa da Unido no exercicio de 2011 deverdo estar
acompanhadas de estimativas desses efeitos, para cada um dos exercicios
compreendidos no periodo de 2011 a 2013, detalhando a memoéria de calculo
respectiva e correspondente compensacdo, nos termos das disposicdes
constitucionais e legais que regem a matéria.”

Conforme esse dispositivo, a exigéncia quanto a estimativa dos impactos
orcamentarios, bem assim a sua compensacao, deve ser apresentada ja no projeto de
lei, ndo cabendo a possibilidade de postergacdo dessa medida. O ndo cumprimento
desse normativo resulta na inadequacao orcamentéria e financeira da Proposicéo.

Além disso, dispde a Sumula n® 01/08-CFT que “E incompativel e
inadequada a proposicao, inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as
normas da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, - Lei de
Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu impacto
or¢camentério e financeiro bem como a respectiva compensagao”.

A proposicdo em analise prevé, em seu artigo 5°, embora de forma
imprecisa, a instituicdo de beneficios de natureza tributaria e financeira, contrariando,
assim, o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal e na citada Lei de Diretrizes
Orcamentarias, submetendo-se, por conseguinte, ao disposto na Sumula 01/2008-
CFT.

Também, o Projeto de Lei Complementar ora em analise, ao autorizar a

criacdo do Polo de Desenvolvimento de Carajas e a instituir o Programa Especial de
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Desenvolvimento de Caraja, certamente acarretara aumento da despesa publica, o
gue contraria as exigéncias da legislacdo antes mencionada.

Pelo exposto, ndo obstante os nobres propositos considerados na
elaboracdo da proposicdo, voto pela incompatibilidade e pela inadequacao
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei Complementar n°® 168, de 2004,

dispensado o exame de mérito, conforme o disposto no art. 10 da Norma Interna

desta Comissao.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado Rui Costa
Relator



