CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 621, DE 2011

(Do Sr. Artur Bruno)

DispOe sobre o combate a poluicdo sonora, estabelecendo a proibicao
do funcionamento de som automotivo nas vias, pracas, praias e
logradouros no ambito nacional e da outras providéncias

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 263/2007.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1°. Fica expressamente vedado o funcionamento dos equipamentos de som
automotivo, popularmente conhecidos como pareddes de som, e equipamentos
sonoros assemelhados, nas vias, pracas, praias e demais logradouros publicos no
ambito nacional.

Paragrafo Unico. A proibicdo de que trata este artigo se estende aos espacos
privados de livre acesso ao publico, tais como postos de combustiveis e
estacionamentos.

Art. 2°. O descumprimento do estabelecido nesta lei acarretara a apreenséo imediata
do equipamento.

Paragrafo Unico. O procedimento administrativo para apurar infracéo,
responsabilizacdo e eventual retirada do equipamento devera observar o disposto no
art.70 e seguintes da Lei n® 9.605/98.

Art. 3°. Para os efeitos da presente Lei, consideram-se pareddes de som todo e
gualquer equipamento de som automotivo rebocado, instalado ou acoplado nos
porta malas dos veiculos.

Art. 4°. A conducdo dos equipamentos aos quais se refere esta lei, por meio de
reboque, acomodac¢ao no porta malas ou sobre a carroceria dos veiculos, deveréa ser
feita, obrigatoriamente, com protecdo de capa acustica, cobrindo integralmente os
cones dos alto falantes, sob pena de aplicacdo das sancdes previstas no artigo 5°
desta lei.

Art. 5°. Sem prejuizo das sancbes de natureza civil, penal e das definidas em
legislacdo especifica, fica o infrator, o proprietario do veiculo ou ambos,
solidariamente, conforme o caso, sujeito ao pagamento de multa em caso de
descumprimento do estabelecido nesta Lei.

§ 1° A pena de multa serd aplicada mediante procedimento administrativo a ser
estabelecido em regulamento, observados o contraditério e a ampla defesa.

§ 2°. O valor da multa sera de 300 (trezentas) vezes o valor da Unidade Fiscal de
Referéncia (UFIR), ou indice equivalente que venha a substitui-la, dobrado a cada
reincidéncia, respeitado o limite de 3.000 (trés mil) vezes o valor da UFIR,

8 3°. Os valores arrecadados atraves da aplicacdo das penalidades previstas nesta
lei serdo revertidos para o Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei n°
7.797 de 10 de julho de 1989.
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Art. 6°. Desde que atendam aos limites estabelecidos na legislacdo sobre o assunto
de competéncia comum da Unido, Estados e Municipios, o Poder Publico pode
autorizar em dias, locais e horarios determinados a utilizacdo de aparelhagem
sonora nos seguintes casos:

I. Festas religiosas;

II. Comemoracdes oficiais;

[ll. Reunides desportivas;

IV. Festejos carnavalescos;

V. Festejos juninos;

VI. Desfiles e passeatas;

VII. Espetaculos e eventos ao ar livre;

VIII. Manifestac@es politicas, sindicais e culturais;

VIII. Situagdes faticas previstas na legislacdo comum de Uni&o, Estados e
Municipios.

Art. 8°. Fica o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente (IBAMA) autorizado a proceder a
fiscalizacdo e a realizar todos 0s atos necessérios a implementacéo do objeto desta
Lei.

Paragrafo Unico. Fica o IBAMA autorizado a realizar parcerias ou convénios com
orgdos estaduais e municipais do pais com vistas ao cumprimento desta lei.

Art. 9°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposi¢coes
em contrario.

JUSTIFICATIVA

O projeto de lei em questdo atende a imperativos éticos, politicos e juridicos, visando
estabelecer parametros normativos que regulem a utlizacdo de aparelhagens
sonoras potentes no ambito nacional. Projeto de Lei que deflui primariamente de um
dos fundamentos sobre o qual se alicerca o Estado Democrético de Direito segundo
a Constituicdo da Republica, a cidadania. Dai a centralidade dos direitos e
prerrogativas do cidaddo na fixacdo do sentido mais amplo da legalidade
constitucional, superando assim a hermenéutica formalista que dimanava do
constitucionalismo liberal, posto que este se voltava prioritariamente para 0s
assuntos e competéncias organizacionais em detrimentos dos temas civilizatérios.

Neste sentido a Constituicdo de 88 inova ao repactuar as relagdes entre cidadaos e
Estado, expandindo direitos civis, politicos, sociais e culturais, ao mesmo tempo que
inovava ao criar novos direitos. Como fez ao reconhecer o direito ao meio-ambiente
como direito difuso de titularidade de toda sociedade, exigindo do poder publico uma
postura ativa de continua fiscalizagédo e efetivacdo dos direitos ambientais. Afinal a
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sociedade se desenvolve em uma fértil e permanente relacdo com a natureza, onde
também se inscreve os vinculos do homem com o homem, e que deve ser
exercitada nos diferentes espacos de sociabilidade em que esta inscrito,
principalmente nas cidades ainda tdo marcadas pela incleméncia de um ideal de
progresso solapador dos valores do respeito ao outro.

Por isso a Constituicdo Federal em seu art. 23, inciso VI fixou com uma das
obrigacdes do poder publico, de competéncia comum da Unido, dos Estados e dos
Municipios o de promoverem conjuntamente a execucao de atividades relacionadas
a protecado do meio ambiente e ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas.
Como se pode deduzir do art. 23 a sequir:

“Artigo 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

(...)
VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;”(grifamos)

Ao tempo que determina:

“Paragrafo Unico. Lei Complementar fixard normas para a cooperacéo entre a Unio,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional”.

O que nos impele a concluir pela determinacdo imperativa da Constituicdo e
do ordenamento juridico brasileiro da necessidade dos entes federativos agirem
responsavelmente cooperando entre si no combate a polui¢do, inclusive a sonora.

A omissao legislativa no plano federal de definir normas gerais que procurem
regular a politica de combate a poluicdo sonora se constitui em uma grave lacuna
gue precisa urgentemente ser sanada. A mera existéncia — até a década de 90 - no
plano legislativo do Decreto-Lei n°® 3.688/41 como uUnica forma de combate a
“perturbacao do trabalho” ou do “sossego alheios” demonstra por si s, a fragilidade
de nosso arcabouco juridico no disciplinamento dessa matéria. Decreto que se
combina a miriade de resolu¢cdes normativas baixados pelo CONAMA, que nédo
obstante a natureza elogiavel da iniciativa carecia da devida for¢a de lei, assim como
da substancia politica que embasa a atuacdo do poder legislativo enquanto
expressao lidima da soberania popular.

Ademais se deve ainda sublinhar a gravidade social das repercussdes do
barulho causado pelos pareddes, infligindo a muitas pessoas sérios gravames a sua
saude, além de estimular conflitos e brigas entre vizinhos, intranquilizando o
cotidiano das pessoas que vivem no campo, e, especialmente nas cidades
brasileiras. A acdo inospita de alguns poucos individuos dotados de poderosos
aparelhos de som tem se constituido em fator ponderavel de degradacéo da vida da
maioria dos cidadéaos, trazendo consigo uma dinamica de violéncia e desrespeito
sistematico aqueles mais fracos, mais expostos aos irasciveis decibéis de cidad&os
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destituidos de limite, do minimo apego & lei e a civilidade. Por isso a urgéncia da
aprovacdo do presente Projeto de Lei no intuito de auxiliar na busca de uma
sociedade mais justa e harmodnica, onde a tranquilidade e acatamento da dignidade
do outro sejam uma exigéncia ética compativel com os fundamentos do Estado
Democratico de Direito.

Sala das Sessoes, em 1° de margo de 2011.

Deputado Artur Bruno

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicGes democraticas e
conservar o patrimoénio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo e a ciéncia;

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produgédo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condigdes
habitacionais e de saneamento basico;
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X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XI1 - estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranca do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. (Pardgrafo dnico com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servicos forenses;

V - produgédo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo;

VII - protecdo ao patrimonio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino e desporto;

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da satde;

XI1I - assisténcia juridica e defensoria publica;

X1V - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizagdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° No &mbito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

8§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei
estadual, no que Ihe for contrario.

LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre as sangbes penais e
administrativas derivadas de condutas e
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atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VI
DA INFRAGAO ADMINISTRATIVA

Art. 70. Considera-se infracdo administrativa ambiental toda acdo ou omissdo que
viole as regras juridicas de uso, gozo, promogao, protecao e recuperacdo do meio ambiente.

8 1° S&o autoridades competentes para lavrar auto de infragdo ambiental e
instaurar processo administrativo os funcionarios de 6rgaos ambientais integrantes do Sistema
Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, designados para as atividades de fiscalizacao, bem
como o0s agentes das Capitanias dos Portos, do Ministério da Marinha.

8 2° Qualquer pessoa, constatando infracdo ambiental, poderd dirigir
representacdo as autoridades relacionadas no paragrafo anterior, para efeito do exercicio do
seu poder de policia.

8 3° A autoridade ambiental que tiver conhecimento de infragdo ambiental é
obrigada a promover a sua apuracdo imediata, mediante processo administrativo proprio, sob
pena de co-responsabilidade.

8 4° As infracGes ambientais sdo apuradas em processo administrativo proprio,
assegurado o direito de ampla defesa e o contraditorio, observadas as disposicdes desta Lei.

Art. 71. O processo administrativo para apuracdo de infracdo ambiental deve
observar 0s seguintes prazos maximos:

| - vinte dias para o infrator oferecer defesa ou impugnacdo contra o auto de
infracdo, contados da data da ciéncia da autuacéo;

Il - trinta dias para a autoridade competente julgar o auto de infracéo, contados da
data da sua lavratura, apresentada ou nao a defesa ou impugnacao;

Il - vinte dias para o infrator recorrer da decisdo condenatéria a instancia superior
do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, ou & Diretoria de Portos e Costas, do
Ministério da Marinha, de acordo com o tipo de autuacdo;

IV - cinco dias para o pagamento de multa, contados da data do recebimento da
notificacao.

LEI N°7.797, DE 10 DE JULHO DE 1989

Cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente e da
outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Fundo Nacional de Meio Ambiente, com o objetivo de
desenvolver os projetos que visem ao uso racional e sustentdvel de recursos naturais,
incluindo a manutencdo, melhoria ou recuperacao da qualidade ambiental no sentido de elevar
a qualidade de vida da populacéo brasileira.

Art. 2° Constituirdo recursos do Fundo Nacional de Meio Ambiente de que trata o
art. 1° desta Lei:

| - dotagOes orcamentarias da Uniao;

Il - recursos resultantes de doacGes, contribuicbes em dinheiro, valores, bens
moveis e imoveis, que venha a receber de pessoas fisicas e juridicas;

[l - rendimentos de qualquer natureza, que venha a auferir como remuneragéo
decorrente de aplicac6es do seu patrimonio;

IV - outros, destinados por lei.

Paragrafo Unico. (Revogado pela Lei n® 8.134 de 27/12/1990)

DECRETO-LEI N°3.688, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941

LEI DAS CONTRAVENCOES PENAIS

O Presidente da Republica, usando das atribui¢bes que Ihe confere o artigo 180 da
Constituicdo,

DECRETA:
LEI DAS CONTRAVENCOES PENAIS

PARTE GERAL

Aplicacdo das regras gerais do Codigo Penal
Art. 1° Aplicam-se as contravencdes as regras gerais do Codigo Penal, sempre que
a presente lei ndo disponha de modo diverso.

Territorialidade
Art. 2° A lei brasileira s6 é aplicavel a contravencdo praticada no territdrio
nacional.

FIM DO DOCUMENTO
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