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| - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdo de n® 469, de
2010, de iniciativa dos Deputados Méario Heringer, Wilson Picler e outros,
pretende incluir um novo inciso no art. 103 do texto constitucional
contemplando, entre os agentes legitimados a propor acdo direta de
inconstitucionalidade e acao declaratéria de constitucionalidade, “quinze por
cento das Camaras Municipais de todo os Municipios da Federagcdo, com
representacdo minima de cinco estados, manifestando-se cada uma delas pela
maioria relativa de seus membros”.

Na justificacdo apresentada, apés discorrer brevemente
sobre a histéria do controle abstrato de constitucionalidade no Brasil, os
autores salientaram a ampliagéo, feita pela Constituicdo de 1988, do rol dos
legitimados a propor acgéo direta de inconstitucionalidade, que hoje inclui as
Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, o Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil, os partidos politicos com representacéo
no Congresso Nacional, entre outros. Observaram que o0 momento atual seria
propicio a acrescentar a esse rol as Camaras Municipais, lembrando que o0s



Vereadores sdo o0s parlamentares mais proximos da populacdo, tendo
condicBes de conhecer as leis e atos normativos federais que lhes sdo mais
nocivos, “formando assim um importante juizo sobre a validade das referidas
normas”. Na justificacdo se esclarece ainda que, para evitar o uso abusivo da
nova norma, a proposta exige o apoiamento de um minimo de quinze por cento
de camaras municipais para a acao de inconstitucionalidade, e que a decisdo
de cada uma delas seja tomada por maioria relativa dos votos de seus
membros.

A matéria vem ao exame desta Comissdo de Constituicdo
e Justica e de Cidadania para exame dos aspectos de admissibilidade, nos
termos do art. 202 do Regimento Interno.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A proposta de emenda a Constituicdo sob exame atende
aos pressupostos de tramitacéo do art. 60, 8 4°, do texto constitucional, néo se
vislumbrando em suas disposicdes nenhuma tendéncia para abolicdo da forma
federativa do Estado, do voto direto, secreto, universal e periédico, da
separacao dos Poderes ou dos direitos e garantias individuais.

N&o se verificam, também, conflitos de contetdo entre o
pretendido pela proposta e os principios e normas fundamentais que alicergcam
a Constituicao vigente.

O quorum de apoiamento para a iniciativa foi atendido,
contando a proposta com a subscricdo de mais de um terco do total de
membros da Casa, conforme se pode conferir as fls. 4 do processo.

Nota-se também que a matéria tratada na proposi¢cao néo
foi objeto de nenhuma outra rejeitada ou tida por prejudicada na presente
sessdao legislativa, ndo ocorrendo, portanto, o impedimento para a continuidade
do tramite de que trata o art. 60, § 5°, da Carta da Republica.

Quanto a técnica legislativa e a redagdo empregadas,
parece-nos que alguns aperfeicoamentos formais seriam bem-vindos para



tornar o texto mais preciso e claro em seus objetivos. No novo inciso a ser
acrescentado ao art. 103 poderia, por exemplo, ser substituida a expressao
“‘quinze por cento das Camaras Municipais de todos os Municipios da
Federacdo, com representacdo minima de cinco estados” pela expressao
“‘quinze por cento das Camaras Municipais do Pais, distribuidas por pelo
menos cinco Estados da Federacdo”. Esse e outros ajustes que se fagam
necessarios, contudo, haverao de ser feitos pela comissdo especial que vier a
se constituir para 0 exame da matéria, a quem competira, regimentalmente,
dar-lhe a redacéo final.

Tudo isso posto, e ndo estando o Pais sob estado de
sitio, estado de defesa nem intervencao federal, concluimos nosso voto no
sentido da admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 469, de
2010.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado Gabriel Guimaraes
Relator
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