CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2011

(Do Sr. Deputado VICENTE CANDIDO)

Estabelece normas gerais no ambito da
legislacao concorrente sobre cultura.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta lei estabelece normas gerais, no ambito da legislacao
concorrente, sobre cultura e modalidades de sua manifestacéo, observado o
disposto na Constituicdo Federal em seus arts. 23 e seu inciso V, 24 e
respectivo inciso 1X, bem assim nos seus 88 1° a 4°, e inciso IX, do art. 30,
todos.

Art. 2°. Cultura, para os fins desta lei, abrange manifestacdes artisticas
em geral, realizadas em espaco fechado ou aberto, privado ou publico, em
veiculo aberto ou nas ruas e pracas publicas, com ingresso pago, gratuito ou
com remuneracao espontanea prestada ou paga ao artista a titulo de doacéo
apos ou durante a encenacao, incluindo todo e qualquer tipo de: artes cénicas,
mediante representacdo teatral, récita, recital, verbalizacdo, declamacao ou
cantata de texto, representacdo por mimica, inclusive as estatuas vivas; artes
circenses em geral, abrangendo a arte dos palhacos, magicos, malabarismo,
saltos mortais no chdo ou em trapézios; artes marciais; artes plasticas de
qualquer natureza, especialmente pintura, escultura, desenho, caricatura;
espetaculo ou apresentacdo de musica, erudita ou popular, vocal ou
instrumental; danca em qualquer de suas formas de apresentacdo, em palcos
fechados ou abertos, ao ar livre ou nas ruas e pracas publicas; lutas de
exibicdo, inclusive capoeira; poesia poetada, jogos poéticos, desafios poéticos,
poesia de cordel, improvisacao e repentistas.

Paragrafo unico. Todas as manifestacfes artisticas referidas no caput
deste artigo podem abranger as atividades praticadas pelos chamados artistas
de rua, inclusive as performances instantdneas em sinais publicos, ou em
cruzamentos de vias publicas, a quem as autoridades federais, estaduais,
distritais e municipais ndo poderdo estabelecer qualquer tipo de cerceamento,
restricdo de uso, censura a liberdade de expressédo e proibicdo de receber
contribuicées em dinheiro doadas espontaneamente por quem assim o fizer ou
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desejar fazé-lo, sendo vedada qualquer espécie de repressdo policial das
mencionadas esferas de governo.

Art.3°. Independentemente do pagamento espontaneo pelos
transeuntes, os artistas de rua poderdao ainda ser contratados por empresas
gue desejarem exibir suas mensagens de propaganda em roupas, dizeres em
roupas e cartazes ou falas veiculadas pelos artistas de rua e de espacos fora
das ruas.

Art. 4°, As diferentes formas de manifestac&o artistica elencadas no art.
2° desta lei € assegurada a plena liberdade de associacdo para fins licitos,
vedada a de carater militar, consoante o disposto no art. 5° inciso XVII, da
Constituicao Federal, bem como podem ser objeto de criacdo de associacdes
e, na forma da lei, a de cooperativas independem de autorizacdo, sendo
vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento, observado o disposto no
inciso XVIII do referido art. 5°, da Constituicdo Federal, alem de ser assegurado
a todos os artistas de que trata esta lei a possibilidade de reunir-se
pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico, independentemente
de autorizacdo, desde que nao frustrem outra reunido anteriormente convocada
para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente, atendido o disposto no art. 5°, inciso XVI da Constituicdo Federal.

Art. 5° Nos termos do 82° do art. 24 da Constituicdo Federal, a
competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

Art. 6°. A superveniéncia desta lei sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que |he for contrario.

Art. 5°. A ndo-observancia do disposto nesta lei por qualquer autoridade
responsavel implica a nulidade do ato em sentido contrario que tenha praticado
e sua punicdo, nos termos da lei, aplicando-se, no que couber, 0 previsto no
86° do art. 37 da Constituicdo Federal.

Art. 8°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O art. 24 da Constituicdo prevé a competéncia da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal para legislar concorrentemente sobre as matérias que séo
ali estabelecidas.



No inciso I1X do referido art. 24, estdo definidas as areas de educacéo,
cultura, ensino e desporto como incluidas naquela esfera de competéncia
legislativa.

Igualmente, o art. 23 da Constituicdo define a competéncia comum dos
quatro entes federados, estabelecendo, no seu inciso V, que lhes cabe
“proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagao e a ciéncia” (aqui
sublinhado).

De outra parte, o art. 30 da Constituicdo, ao prever a competéncia
privativa e geral dos Municipios, dispde no respectivo inciso IX que a eles
compete “promover a protecédo do patriménio histérico-cultural local, observada
a leqislacdo e a acéo fiscalizadora federal e estadual” (aqui sublinhado).

Para o exercicio da competéncia legislativa concorrente, o 81° do citado
art. 24 limita a respectiva competéncia da Unido ao estabelecimento de normas
gerais, ndo excluida a dos Estados e Distrito Federal para, supletivamente,
fazé-lo (conforme o disposto no § 2° desse art. 24), sendo que a
superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que for contrario aquela (de acordo com a norma do 84° do
mesmo art. 24).

Destarte, com fundamento nos mencionados principios constitucionais
regentes da competéncia concorrente, da competéncia comum e da submissao
da competéncia privativa municipal a legislacdo e a acao fiscalizadora federal,
além da estadual, estou propondo, com o presente projeto de lei, que sejam
estabelecidas as normas gerais relativas a area da cultura.

Os objetivos desta proposicdo sédo de duas ordens. Primeiro, dar uma
desejavel uniformidade na disciplina legal basica da matéria, ja que tanto
Estados e o DF, quanto Municipios, estes, repita-se, no exercicio da
competéncia comum (no caso, pela aplicacdo do disposto no art. 23, V, CF) e
no de sua competéncia privativa (conforme a regra do art. 30, | e I1X, CF), dédo
tratamento diferenciado a assuntos ligados a area da cultura. Segundo, dar aos
artistas de todas as artes uma garantia de que seu trabalho, de que sua
performance, de que seu ganho ndo serd, de uma hora para outra, impedido,
suspenso, censurado, nem que sua liberdade e integridade fisica possam ser
ameacados.

N&o séo poucos os exemplos, divulgados pela midia, de violéncia contra
artistas, particularmente os chamados artistas de rua.

Todos eles passardo, doravante, a ter a certeza e a seguranca de que
poderdo exercer seu trabalho e obter sua retribuicdo financeira sem medo e
sem limitagoes.



Nesse sentido, a aprovacao do presente projeto colocara a legislagédo
brasileira especifica, sem duvida alguma, entre as mais avangadas do mundo.
Para ilustrar essa comparacao, basta a observacdo e a experiéncia do turista
brasileiro, estando em outros paises, com quaisquer manifestacdes artisticas,
especialmente aquelas que sdo publicas e apresentadas nas ruas, em meio

aos transeuntes, sem qualquer constrangimento a plena liberdade de seu
trabalho e de seu sustento.

O art. 2° e seu paragrafo unico do projeto estabelece a abrangéncia da
pratica e manifestacfes de cultura, para os efeitos da lei.

Ja o art. 3° contempla a norma geral concernente a liberdade do artista
de pedir e receber contribuicdo espontanea do transeunte, bem como poder ser
portador de mensagem comercial de eventuais empresas patrocinadoras do
seu trabalho.

Pelo art. 4° da proposicéo, fica assegurada, com base nos principios e
garantias constitucionais nele mencionadas, o direito de reunido pacifica, o de
liberdade de associacdo para fins licitos e de constituicAo de cooperativas,
independentemente de autorizacdo e também vedada interferéncia estata’l no
seu funcionamento.

Os arts. 5° e 6° do presente projeto reiteram o carater de precedéncia da
norma geral federal que se esta propondo, com base nos ali mencionados
permissivos constitucionais.

Em seu art. 7°, o projeto estabelece a sancdo de nulidade aos atos de
autoridade contrarios aos preceitos da lei ora proposta, além de punicdo, na
forma da lei pertinente, aplicando-se, quando couber, o principio da
responsabilidade objetiva do estado como previsto no 86° do art. 37 da
Constituicao Federal.

Cabe mencionar que este projeto de lei obedece, em termos de
fundamento de sua constitucionalidade e de suas finalidades, ao disposto no
art. 5° da Constituicdo Federal, particularmente as normas do caput, quanto ao
principio da igualdade e aos respectivos incisos Il (s6 se obriga alguém em
virtude de lei), Ill (ninguém pode ser submetido a tratamento desumano ou
degradante), IV (liberdade de manifestacdo do pensamento), IX (“é livre a
expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacgéo,
independentemente de censura ou licenca”, negritado e em italico nesta
transcricéo), Xl (liberdade do exercicio de qualquer trabalho), XV (liberdade
de locomocéo no territério nacional), XVI (liberdade de reunido), XVII e XVIII
(liberdade de associacao, de sua criacao e de cooperativas), entre outras.



Saliente-se, ainda, que os fundamentos do projeto estdo presentes no
contexto das normas dos arts. 215 e 216 da Constituigdo Federal,
especificamente naquilo que se aplica a finalidade desta proposicao, a saber:

‘Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da
cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a
difusdo das manifestacdes culturais.

81° O Estado protegera as manifestacdes das
culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de
outros grupos participantes do processo civilizatorio
nacional.

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os
bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memoéria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| — as formas de expressao;
Il — os modos de criar, fazer e viver;
lll — as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificacdes e
demais espacos destinados as manifestacdes artistico-
culturais;

V — os conjuntos urbanos e sitios de valor historico,
paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico,
ecoldgico e cientifico.

81° O poder publico, com a colaboracdo da
comunidade, promovera e protegera o patrimoénio cultural
brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriacdo, e outras formas de
acautelamento e preservagao.

84° Os danos e ameacas ao patrimonio cultural
serdo punidos, na forma d lei.



Estou convencido de que a matéria é de interesse publico bastante
sensivel e de largo alcance social, dai por que submeto a presente proposicao
a elevada apreciacdo de meus ilustres Pares, de quem espero apoio e
aprovagdo com seu voto.

Sala das Sessofes, em

Deputado VICENTE CANDIDO (PT-SP)



