D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 586, DE 2011

(Do Sr. Paulo Bornhausen)

Cria 0 Fundo para a Aposentadoria do Povo Brasileiro - FAPB e da
outras providéncias.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD) - ART.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DO FUNDO PARA A APOSENTADORIA DO POVO BRASILEIRO - FAPB

Art. 1° Fica criado o Fundo para a Aposentadoria do Povo Brasileiro - FAPB,
fundo previdenciario de natureza contabil e financeira, vinculado ao Ministério da

Previdéncia Social, com as seguintes finalidades:

| — resguardar os recursos oriundos do patrimdénio publico federal para uso e

beneficio de toda a populacao brasileira, das geracdes presente e futura;

Il — garantir reservas financeiras para viabilizar os regimes previdenciarios
previstos nos arts. 40 e 201 da Constituicdo Federal e Ihes dar solidez financeira no
longo prazo, especialmente no que diz respeito ao pagamento das aposentadorias

por tempo de servico;

Il — prover os fundos necesséarios e suficientes para tornar possivel a
transicdo dos atuais regimes previdenciarios para outro, financeiramente e

atuarialmente sustentavel por critérios objetivos;

Paragrafo Unico. Todos o0s gastos, cuja fonte de financiamento esteja
contemplada pelo FAPB, observardo a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e as
respectivas dotacfes consignadas na Lei Orcamentéaria Anual — LOA.

Art. 2° S&o atribuicdes do FAPB:

| — ser o depositario e titular de todas as acbes de empresas cuja posse seja
da Unido e, por meio do Conselho criado no art. 6° da presente Lei, exercer 0s
direitos e cumprir com as responsabilidades decorrentes desta titularidade;

Il — constituir poupanca compulséria de longo prazo do setor publico com
base no lucro das empresas publicas federais e das sociedades de economia mista,

bem como de outras que a Unido detém acdes;
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[l — gerir os recursos decorrentes dos resultados financeiros das aplicacdes
do FAPB;

IV — disponibilizar os recursos necessarios para a implementacao de reforma
nos regimes previdenciarios que permita a viabilizag&do financeira, contabil e atuarial

do sistema de pagamentos aos beneficiarios de aposentadoria; e

V — oferecer recursos emergenciais para despesas com pagamentos
decorrentes das aposentarias pelos regimes previdenciarios previstos nos arts. 40 e

201 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. E vedado ao FAPB, direta ou indiretamente, conceder

quaisquer tipos de garantias.
CAPITULO Il
DO PATRIMONIO E DOS RECURSOS DO FAPB

Art. 3° Fica a Unido autorizada a transferir, sem 6nus, para o FAPB todas as
acOes de empresas estatais, de sociedades de economia mista e de qualquer outra
companhia, de qualquer natureza econbmica, ordinarias e preferenciais, que

constituirdo o patrimonio do fundo.

Paragrafo Gnico. E vedado ao FAPB alienar acdes ou ceder os direitos a elas
inerentes, de forma direta ou indireta, a qualquer titulo, com ou sem 6énus ao

cessionario.

Art. 4° Constituem recursos do FAPB, que se incorporam a cada exercicio ao

seu valor principal:

| — a totalidade dos dividendos provenientes do lucro liquido das empresas

publicas federais e das sociedades de economia mista que cabem a Uniéo;

Il — a totalidade dos lucros distribuidos a titulo de dividendos provenientes das

participacdes diretas da Unido em empresas que nao aquelas referidas no inciso I,
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[l — eventuais sobras de recursos em caixa dos regimes previdenciarios
previstos nos arts. 40 e 201 da Constituicdo Federal apurados apds o computo de

todas as despesas de competéncia de exercicios anteriores;

IV — as contribui¢cdes previdenciarias provenientes do regime de capitalizacéo,
guando houver, escrituradas e registradas de forma individualizada para cada

contribuinte e benficiario; e

V — outros recursos que lhe sejam destinados em lei.

Art. 5° Serd permitida a adesdo ao FAPB, por meio da aquisicdo de quotas,
dos Estados, Municipios e Distrito Federal que constituirem fundos da mesma

natureza e finalidade, com a mesma constituicdo de patriménio e de recursos.

Paragrafo Unico. Estes fundos poderdo solicitar, com pelo menos 3 (trés)
meses de antecedéncia, aportes orcamentarios proporcionais as suas quotas dentro
do total definido no inciso | do art. 6° para atender a previdéncias estaduais,

municipais ou distritais.
CAPITULO 1lI
DA ADMINISTRACAO E GESTAO DO FAPB

Art. 6° A administracdo e gestdo do FAPB sera realizada por 6rgdos da

administracao publica, distribuida segundo disposto a seguir:

| — os titulares da Casa Civil e dos Ministérios da Fazenda e da Previdéncia
Social deliberaréo sobre a prioridade e a destinacdo dos recursos resgatados do

FAPB para as finalidades estabelecidas no art. 1°;

Il — o Ministério da Fazenda, ouvido o Banco Central por meio de parecer
técnico, definirh a operacionalizacdo da politica de investimentos do FAPB no

exercicio corrente;
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Il — ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo cabera escolher, na
forma da lei, os dirigentes e administradores das empresas estatais e das

sociedades de economia mista e estabelecer com eles contratos de gestao; e

IV — o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao definira as diretrizes
genéricas da administracdo das empresas estatais e das sociedades de economia

mista;

V — o Ministério da Fazenda, ouvido o Banco Central por meio de parecer

técnico, criara o regulamento para o Fundo.

Paragrafo Unico. As despesas relativas a operacionalizacdo da administracao
e gestdo do FAPB serdo custeadas pelo Fundo e serdo tornadas publicas através de

relatorio semestral publicado no Diario Oficial da Unido.
CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES DE GESTAO DO FAPB
Art. 7° A politica de investimento do FAPB tem os seguintes objetivos:
| — atualizacdo monetaria do seu principal;
Il — rentabilidade compativel com os riscos a serem assumidos;

Il — sustentabilidade financeira necessaria para 0 cumprimento das

finalidades definidas no art. 1°.

Art. 8° Os Ministérios do Planejamento, Orcamento e Gestdo e da Fazenda,
apoiados por pareceres técnicos da Secretaria do Tesouro Nacional, Secretaria da
Receita Federal e Banco Central do Brasil, serdo, conjuntamente, responsaveis por

definir:

| — o montante maximo do FAPB que sera utilizado no orcamento do exercicio

seguinte, de forma a assegurar sua sustentabilidade financeira;

Il — a rentabilidade minima esperada;
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[l — o tipo e o nivel de risco que poderdo ser assumidos na realizagdo dos

investimentos;

IV — os percentuais, minimo e maximo, de recursos a serem investidos no

Pais e no exterior;

V — 0s percentuais, minimo e maximo, de recursos a serem investidos por

setor ou atividade econbmica; e

VI — a capitalizagdo minima a ser atingida antes de qualquer transferéncia

para as finalidades definidas nesta Lei.

Paragrafo Unico. Todas as definicdes constantes nos incisos deste artigo
deverdo ser fundamentados pela Secretaria do Tesouro Nacional, Secretaria da
Receita Federal e Banco Central do Brasil, que dardo parecer acerca dos possiveis
impactos sobre a politica monetaria nacional e suas metas para o préximo ano, bem
como das medidas compensatorias a serem adotadas em caso de impacto

significativo.

Art. 9° A Unido, por solicitacdo do Ministério do Planejamento, Orgcamento e
Gestao, abrir4 concorréncia publica para contratar instituicdes financeiras para atuarem,
segundo os critérios pré-estabelecidos no art. 7%, como agentes operadores do FAPB,

com os quais serao formalizados contratos de gestéo.

Art. 10. Sobre os rendimentos e lucros das aplicagbes do fundo previdenciario

nao incidird nenhum imposto ou contribuicdo de competéncia da Unido.

Art. 11. E vedado a Unido utilizar os recursos do FAPB para participar, sob
gualquer forma, de fundo de investimento com fins diversos aos estabelecidos no

art. 1°,

CAPITULO IV
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DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 12. As demonstracdes contabeis e o0s relatorios dos resultados das
aplicacbes do FAPB serao elaborados e apurados semestralmente, em conjunto, pelas
unidades de gestdo interna da Casa Civil e do Ministério da Previdéncia Social, nos
termos previstos pelo Orgéo Central de Contabilidade de que trata o inciso | do art. 17
da Lei no 10.180, de 6 de fevereiro de 2001.

Pardgrafo Unico. O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestédo
operacionalizard o sistema de controle interno do FAPB, fixando suas regras
especificas, sem prejuizo da fiscalizacdo dos das demais instancias de controladoria,

corregedoria e dos 6rgdos competentes pelo controle externo.

Art. 13. Ao final de cada trimestre do exercicio, a Casa Civil, os Ministério da
Previdéncia Social, do Planejamento, Orcamento e Gestao e da Fazenda encaminharao
ao Congresso Nacional os relatorios de administracdo e de desempenho financeiro do
FAPB.

81° O regulamento proprio do Fundo, conforme o inciso V do art. 6°, indicara a
forma dos relatérios parciais e do relatério do final do ano, que deverdo conter
informacdes gerenciais e financeiras completas para andlise dos membros do

Congresso Nacional.

§2° Os relatérios mencionados no caput deverdo ser entregues até o ultimo dia

do més subsequente ao final do trimestre anterior.

83° O relatorio do quarto trimestre de cada exercicio devera conter, além das
informacBes que constam do 81° deste artigo, um relatério sobre as projecdes
macroecondmicas e 0 planejamento de ac¢Bes do Fundo para os trés proximos

exercicios.
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Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Fundo para Aposentadoria do Povo Brasileiro — FAPB serd um
fundo previdenciario formado, principalmente, a partir do fluxo dos dividendos
provenientes das empresas Estatais e das Sociedades de Economia Mista que
couberem a Unido, bem como daqueles oriundos de participacdes diretas da Uniédo
em outras empresas. Outras fontes, também ligadas a recursos que compdem o
patriménio publico dos brasileiros, poderdo ser incorporadas a constituicdo e

capitalizacao do fundo.

Pela natureza dos recursos que compdem o FAPB, bem como o seu
uso socialmente justo e financeiramente desejavel, é fundamental colocar regras e
restricbes mais fortes as suas aplicacbes e aos resgates. Dessa forma, visamos

garantir que o patrimdnio dos brasileiros revertera em seu beneficio.

llustrativamente, em termos gerais, os dados do SIAFI apontam
dividendos de R$ 26,68 bilhdes recebidos pela Unido para o ano de 2009. Desde
2007, até o dia 3 de novembro de 2010, foram recebidos pela Unido dividendos de
guase R$ 64 bilhdes, fazendo, neste caso, com que o aporte médio da Unido
capitalizasse o fundo em quase R$ 16 bilhées por ano.

Hoje, estes recursos provenientes das Estatais terminam por virar
receitas orcamentarias, que sempre se revelam subestimadas no decorrer dos
exercicios. Eles se perdem em meio a despesas correntes que nem sempre
revertem em beneficios a sociedade, que € a sua verdadeira proprietaria. Aqui, €
fundamental a separacdo entre o que é Governo e o0 que é Estado, obrigando o
Congresso Nacional a pensar em termos da sustentabilidade e viabilidade do proprio
Estado e da Nacé&o, ainda que isso signifique tentar eliminar um problema atraves de
outro. O problema a ser corrigido é o da insolvéncia futura do atual sistema

previdenciério brasileiro. Por outro lado, a proposta em pauta propde uma solucéo
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gue usa receitas de capital — os dividendos provenientes das ac¢des das empresas

qgue sao da Unido — para cobrir despesas previdenciarias, de carater corrente.

E fundamental ressaltar, todavia, que o uso destes recursos — que,
conceitualmente, deveriam ser aplicados em investimentos e despesas de capital,
tem carater auto-corretivo ao longo do tempo. Sem demagogias, hoje 0s recursos
provenientes dos lucros das estatais distribuidos para a Unido sob a forma de
dividendos entram no Orgcamento, via créditos extraordinarios, muitas vezes, sem
respeitar o uso em despesas de capital. Ao alocar todos estes recursos ao longo do
tempo neste fundo, ter-se-ia — primeiramente — transparéncia total acerca do uso do
patriménio na Nacdo. Em segundo lugar, o alivio e a adaptacdo das contas do
Governo a nova realidade previdenciaria liberaria mais recursos para os gastos de
capital e os investimentos. Por fim, a utilizacdo dos recursos constituintes do fundo
em aplicacbes — como acbes de empresas estatais ou privadas — que se destinam a
financiar a capacidade produtiva e a capitalizacdo das unidades econdmicas
nacionais. Note-se que esta sendo proposto que tdo-somente o resultado econémico
das aplicacdes do fundo seja utilizada para financiar os gastos correntes com a
previdéncia, preservando o principal em imobilizacGes de capital. Assim, entende-se
qgue aquilo que pareceria utilizar receitas de capital para financiar gastos correntes

nao corresponde a real aplicacdo do fundo.

Um exercicio bastante simples — em que a rentabilidade minima seja
dada pela taxa Selic de juros (hoje em 10,75% ao ano) — supondo que o montante
do fundo seja totalmente aplicado em titulos publicos federais (aplicagdo de menor

risco), mostra os seguintes resultados:

1) Seria possivel acumular mais de R$ 254 bilhdes em 10
anos, aproximadamente R$ 915 bilh6es em 20 anos e mais de
R$ 2,6 trilhdes em 30 anos;
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2) Supondo que o déficit previdenciario estrutural atual
seja mantido (em 2009, foi de R$ 43,1 bilhdes e estima-se em
R$ 48,5 bilhdes para 2010), implicando uma retirada de até R$
50 bilhdes apdés 15 anos de capitalizacdo, o fundo teria um
saldo — crescente, é importante ressaltar — de praticamente R$

650 bilhdes ao final de 30 anos.

Esta € uma total renovacdo de perspectiva para um sistema
previdenciario que caminha para a faléncia, dada a falta de alternativas para a
criacdo de um fundo de transicdo. No médio prazo, o FAPB sera fundamental para
permitir a operacionalizacdo da reforma previdenciaria com foco na mudanca de
regime, que passaria da atual reparticdo para o modelo de capitalizacédo. Essa ideia
de transicdo de regime estd consagrada em praticamente todos os estudos de
viabilidade da previdéncia publica no médio e longo prazos, porém é de implantacéo
dificil justamente por ndo dispor de um fundo que permita a separacdo do regime
previdenciario dos que ja estdo nos atuais regimes e dos futuros entrantes. O fundo
representa — em termos econdmicos — uma recompensa social alta no futuro
préximo, ante o sacrificio de um fluxo de recursos que é subestimado no processo

de orcamento anual.

A racionalizagdo da previdéncia e a troca dos regimes permitirdo a
reducdo do custo do emprego, a ampliacdo dos ganhos econbmicos dos
empregados e dos empregadores. O trabalhador ganhara duplamente: no presente,
ter4 maior salario (por ter menor desconto), e no futuro, por perceber maior e mais
certo beneficio ao aposentar-se (a capitalizacdo serd dos seus préprio ganhos).
Certamente, seus beneficios percebidos serdo maiores do que o teto previdenciario
de hoje — ou a média das suas contribuicbes ao longo dos anos, como é pago

atualmente.
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Entende-se, entdo, fundamental a aprovagéo e inicio de operacéo

deste fundo por pelo menos duas razdes basicas:

a) Representar, ja em poucos anos, um alivio emergencial

ao caixa previdenciério; e

b) Ajudar a viabilizar a tdo necessaria reforma da
Previdéncia Social, mesmo que venham a ser utilizadas outras

fontes de capitalizagéo do fundo de transi¢céo de regime.

N&o ha como adiar ainda mais a operacionaliza¢do da transi¢cdo do
regime previdenciario, vez que — quanto mais for adiada — o custo e o sacrificio
social e econbmico da implantacdo da solucdo serdo cada vez maiores. O caminho
ora proposto tem baixo custo para 0 orcamento presente, mas cresce ano a ano de
forma exponencial, a uma taxa muito mais rapida do que o déficit de caixa da
previdéncia publica. E um sacrificio leve ante os beneficios que seréo fundados junto
a sociedade brasileira.

Esse € o verdadeiro uso do patrimbénio da sociedade para o0 seu
proprio beneficio, presente e futuro. Visa afastar o risco de colapso do sistema
publico de aposentadoria, pensGes e beneficios de previdéncia em geral e dar
carater legitimamente publico, transparente e republicano a gestdo e indicacdo dos

dirigentes das estatais brasileiras.

Ao buscar solucdes alternativas como essa, o Democratas espera
contribuir para garantir ao povo brasileiro uma aposentadoria digna, que lhe permita
um descanso justo por ter contribuido para o crescimento e desenvolvimento do

Brasil.
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Sala das Sessdes, em 23 de fevereiro de 2011.

DEPUTADO PAULO BORNHAUSEN
DEM/SC

LEGISEACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servicos forenses;

V - produgdo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo;

VII - protecéo ao patrimdnio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino e desporto;

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da satde;

XI1I - assisténcia juridica e defensoria publica;

X1V - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - prote¢do a infancia e a juventude;

XVI - organizagéo, garantias, direitos e deveres das policias civis.
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8 1° No &mbito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei
estadual, no que lhe for contrario.

CAPITULO IlI
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

8 1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constituicao.

8 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concesséo, 0S Servicos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edicdo de medida provisoria para a sua
regulamentacdo. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 5, de 1995)

8 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regies
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregiGes, constituidas por agrupamentos de
Municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo de funcdes
publicas de interesse comum.

LEI N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispbe sobre a protegdo do consumidor e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO Il
DA POLITICA NACIONAL DE RELAGOES DE CONSUMO

Art. 4° A Politica Nacional das Relagdes de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, salde e
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seguranca, a protecdo de seus interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida,
bem como a transparéncia e harmonia das relacbes de consumo, atendidos os seguintes
principios: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 9.008, de 21/3/1995)

| - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo;

Il - acdo governamental no sentido de proteger efetivamente o consumidor:

a) por iniciativa direta;

b) por incentivos a criacdo e desenvolvimento de associagdes representativas;

c) pela presenca do Estado no mercado de consumo;

d) pela garantia dos produtos e servicos com padrdes adequados de qualidade,
seguranca, durabilidade e desempenho.

Il - harmonizacdo dos interesses dos participantes das relacbes de consumo e
compatibilizagdo da protecdo do consumidor com a necessidade de desenvolvimento
econémico e tecnoldgico, de modo a viabilizar os principios nos quais se funda a ordem
econdmica (art. 170, da Constituicdo Federal), sempre com base na boa-fé e equilibrio nas
relacdes entre consumidores e fornecedores;

IV - educacdo e informagédo de fornecedores e consumidores, quanto aos seus
direitos e deveres, com vistas a melhoria do mercado de consumo;

V - incentivo a criacdo pelos fornecedores de meios eficientes de controle de
qualidade e seguranca de produtos e servicos, assim como de mecanismos alternativos de
solucéo de conflitos de consumo;

VI - coibicdo e repressao eficientes de todos os abusos praticados no mercado de
consumo, inclusive a concorréncia desleal e utilizagdo indevida de inventos e criacfes
industriais das marcas e homes comerciais e signos distintivos, que possam causar prejuizos
aos consumidores;

VI - racionalizacédo e melhoria dos servigos publicos;

VIII - estudo constante das modificagdes do mercado de consumo.

Art. 5° Para a execucao da Politica Nacional das Rela¢fes de Consumo, contara o
poder publico com os seguintes instrumentos, entre outros:

| - manutencdo de assisténcia juridica, integral e gratuita para o consumidor
carente;

Il - instituicdo de Promotorias de Justica de Defesa do Consumidor, no ambito do
Ministério Pablico;

1l - criacdo de delegacias de policia especializadas no atendimento de
consumidores vitimas de infraces penais de consumo;

IV - criagdo de Juizados Especiais de Pequenas Causas e Varas Especializadas
para a solucao de litigios de consumo;

V - concessdo de estimulos a criacdo e desenvolvimento das Associacdes de
Defesa do Consumidor.

§ 1° (VETADO).

§ 2° (VETADO).

FIM DO DOCUMENTO
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