S
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 579-B, DE 2011

(Da Sra. Nilda Gondim)

Dispbe sobre a preferéncia de assentos em areas destinadas a
alimentacdo nos shoppings centers e centros comerciais para as
pessoas que especifica; tendo pareceres: da Comissao de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comeércio, pela aprovacéo,
com emenda (relator: DEP. FRANCISCO PRACIANO) e da Comisséo
de Seguridade Social e Familia, pela aprovacdo, com emenda (relator:
DEP. PAULO FOLETTO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO:
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeitaa Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |1

SUMARIO
| — Projeto inicial

I — Na Comisséo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio:
- parecer do relator
- emenda apresentada pelo relator
- parecer da Comissao

Il - Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
- parecer do relator
- emenda oferecida pelo relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os shoppings centers e centros comerciais que destinem em
suas estruturas fisicas areas ou pracas de alimentacdo devem disponibilizar
assentos preferenciais para os idosos, portadores de deficiéncia fisica ou mobilidade
reduzida e para gestantes.

Art. 2° Para o cumprimento do disposto nesta lei observar-se-a,
guanto aos assentos preferenciais:

l- ndo podem ser inferior a 5% (cinco por cento) do total dos
integrantes na area utilizada para alimentacao;

Il- devem ser posicionados em local de facil acesso ao atendimento
e a circulacao local,

- devem ser distribuidos de modo a ndo ensejar o isolamento ou
discriminagdo de seus usuarios, evitando-se desta forma preconceito ou
constrangimento de qualquer natureza;

V- podem ser ampliados havendo demanda das pessoas
amparadas por esta lei ou a criterio da administragdo dos estabelecimentos
mencionados nesta lei.

Art. 3° E obrigatoria a identificacdo dos assentos previstos nesta lei
com a inscricaco “PREFERENCIAL PARA IDOSOS, PORTADORES DE
DEFICIENCIA FiSICA OU MOBILIDADE REDUZIDA E GESTANTES’, para facilitar
a sua localizagc&o e uso prioritario por estas pessoas.

Art. 4° A condicdo de idoso € a assegurada as pessoas com idade
igual ou superior a sessenta anos.

Paragrafo Unico. Solicitada a comprovacdo do constante neste
artigo, cabe a apresentacdo da Carteira de Identidade ou outro documento com
fotografia expedido por 6rgéo publico.

Art. 5° A inobservancia do disposto nesta Lei, ensejara a aplicacéo
de multa pelo 6rgéo fiscalizador competente.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A presente proposicdo objetiva assegurar aos idosos, portadores de
deficiéncia fisica ou mobilidade reduzida e gestantes o direito a assento preferencial
nos shoppings centers e centros comerciais, nas areas denominadas de espacos
gourmet ou pracas de alimentagao.

Entretanto algumas ponderacdes substanciais merecem ser destacadas,
pois reforcam o0 motivo da apresentacéo deste projeto de lei. Primeiro em relacdo ao
cuidado com o idoso, por conseguinte quanto ao respeito ao quesito acessibilidade e
ao final em consideracao a condicao fragil das gestantes.
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Preliminarmente nos reportamos a pesquisa Sintese de Indicadores
Sociais 2010, divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
confirmando uma cristalina assertiva, isto €, que nos Ultimos anos as taxas de
natalidade no Brasil estio em queda, tendo em vista 0 crescente processo de
urbanizacdo que gerou transformacdes de ordem sécio-econbémicas e culturais na
populacao.

O IBGE revelou que em 2009 a expectativa média de vida no Brasil era de
73,1 anos. Considerando que a partir de 1999, a estatistica apontava para a casa
dos 70 anos, registrando 71,9 em 2005, 72,4 em 2006 e 72,7 em 2008. Observados
os Ultimos dez anos, verificou-se que as mulheres estdo em situacdo mais favoravel
que os homens quanto a esperanca meédia ao nascer. Contando para elas um
crescimento de 73,9 para 77 anos, e de 66,3 para 69,4 anos, para eles. Em 2009, os
dados consolidados para o sexo feminino, de 79,6 anos (Distrito Federal), e quanto
ao sexo masculino, 63,7 anos (Alagoas), ou seja, quase 16 anos a favor das
mulheres. Na relacdo contraria, a diferenca entre a maior esperanca de vida entre
homens de 72,6 anos no Distrito Federal é menos de 1 ano superior que a pior
meédia entre as mulheres em um Estado, por exemplo, Alagoas, com 71,7 anos.

Mudando o foco de nossa abordagem, uma das grandes conquistas em
plena ascensdo no Brasil se refere a acessibilidade das pessoas portadoras de

deficiéncia ou mobilidade reduzida. Isso gracas a conscientizacdo presente em
muitos setores e seguimentos da sociedade. No entanto, ainda ha muito a ser feito.

Dai destacarmos no projeto de lei a questdo da melhoria no atendimento
e facilidade de acesso as mesas e assentos nas pracas de alimentacdo de shopping
centers, por exemplo, que nem sempre é adequado as pessoas portadoras de
deficiéncia fisica ou mobilidade reduzida. Seja pela disposi¢cdo dos méveis ou seus
acessorios que, em alguns locais ndo tétm um mesmo padrdo, podendo se tornar
verdadeiros obstaculos ou barreiras, dependendo do fluxo local. Até mesmo pelo
formato de mesas ou assentos, muitas vezes impréprios para o uso de cadeirantes
ou pessoas com mobilidade reduzida. Incluindo, enfim, a distribuicdo dos espacos de
circulacdo entre as mesas.

Acreditamos que as pessoas com deficiéncia fisica ou com mobilidade
reduzida devem ter o mesmo direito de acesso numa area gourmet. Por isso a
previsdo de reserva preferencial de espaco fisico que atenda as necessidades desse
grupo nos shoppings, extensivo aos idosos, especialmente dos que enfrentam
dificuldade para se locomover.

Os shoppings precisam urgentemente se preocupar com a acessibilidade.
Nao adianta contar apenas com pracas maravilhosas. Devem atender a todos sem
restricdes ou discriminacdes de qualquer sorte. Por isso a especificacdo de reservas
de assentos em locais e pontos diferentes nas pracas de alimentacdo, justamente
para ndo haver segregacdo de pessoas e sim tornar a reserva preferencial mais
conveniente.

Nao poderiamos deixar de assegurar as gestantes o direito quanto a
preferéncia dos referidos assentos, levando-se em conta o respeito e cuidado que
devem ser dados a estas, como prevé muitas legislacdes em vigor.
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Considerando se tratar de assunto de interesse nacional, especialmente
para os idosos, pessoas portadoras de deficiéncia fisica ou mobilidade reduzida, e
por fim, das gestantes, espero poder contar com o0 apoio dos meus nobres pares
para aprovacdo do presente projeto de lei.

Sala das Sessodes, em 23 de fevereiro de 2011.

Deputada NILDA GONDIM

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei sob consideracédo, de autoria da Deputada Nilda Gondim,

dispbe sobre a preferéncia de assentos em areas destinadas a alimentacdo nos
shopping centers e centros comerciais para as pessoas que especifica.

Em seu artigo 1°, o Projeto de Lei ora relatado assim estabelece:

“Art. 1° Os shoppings centers e centros comerciais que destinem em
suas estruturas fisicas areas ou pracas de alimentagcdo devem
disponibilizar assentos preferenciais para os idosos, portadores de
deficiéncia fisica ou mobilidade reduzida e para gestantes.

Com relacédo aos assentos referidos no artigo 1°, estabelece o artigo 2° que
0S mesmos, in verbis: | — ndo podem ser inferior a 5% (cinco por cento) do total dos
integrantes na area utilizada para alimentacéo; Il — devem ser posicionados em local
de facil acesso ao atendimento e a circulacédo local; Il — devem ser distribuidos de
modo a ndo ensejar 0 isolamento ou discriminacdo de seus usuarios, evitando-se
desta forma preconceito ou constrangimento de qualquer natureza; IV — podem ser
ampliados havendo demanda das pessoas amparadas por esta lei ou a critério da
administracdo dos estabelecimentos mencionados nesta lei.

Para facilitar a localizacdo dos referidos assentos por parte das pessoas as
guais os mesmos se destinam, dispde o art. 3°, da proposicdo sob comento, que os
assentos em questao deverao ser identificados por meio da seguinte inscri¢ao:

“PREFERENCIAL PARA IDOSOS, PORTADORES DE DEFICIENCIA FIiSICA OU
MOBILIDADE REDUZIDA E GESTANTES".

A condicdo de idoso, de acordo com o estabelecido pelo artigo 4° € a
reconhecida a todas as pessoas com idade igual ou superior a sessenta anos.

No artigo 5° estabelece o Projeto de Lei a aplicacdo de multa, pelo 6rgéao
fiscalizador competente, no caso de inobservancia do que é disposto nos artigos
anteriores.

Na justificacdo, sua autora esclarece que “A presente proposicdo objetiva
assegurar aos idosos, portadores de deficiéncia fisica ou mobilidade reduzida e
gestantes o direito a assento preferencial nos shoppings centers e centros
comerciais, nas areas denominadas de espacgos gourmet ou pracas de alimentacao”.
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Aduz, ainda, que “(...)os shoppings precisam urgentemente se preocupar
com a acessibilidade. N&o adianta contar apenas com pracas maravilhosas. Devem
atender a todos sem restricbes ou discriminacbes de qualquer sorte. Por isso a
especificacdo de reservas de assentos em locais e pontos diferentes nas pracas de
alimentagao, justamente para nao haver segregacdo de pessoas e sim tornar a
reserva preferencial mais conveniente”.

O projeto de lei tramita em regime ordinario, sujeito a apreciacéo conclusiva
pelas Comissdes, devendo ser apreciado por esta Comissdo de Desenvolvimento
Econdémico, Industria e Comércio (merito); pela Comissdo de Seguridade Social e
Familia (mérito) e pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54
do RICD). Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto.

E o relatorio.
II-VOTO

O objetivo do presente Projeto de Lei, como bem disse a sua autora na
justificacdo apresentada, é garantir que haja assentos preferenciais para idosos,
para portadores de deficiéncia fisica ou mobilidade reduzida e para gestantes, nas
areas de alimentacdo existentes em shopping centers e centros comerciais.

A pretensdo encontra guarida no texto constitucional, pois entre os principios
fundamentais da Republica Federal do Brasil, encontra-se a dignidade da pessoa
humana (art. 1°, inciso lll) e entre 0s seus objetivos esta o de promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminacdo (art. 3° IV). Ainda, entre os direitos e deveres individuais e
coletivos, destacou o legislador constituinte o direito a igualdade, no caput do art. 5°,
que, conjugado com o art. 7°, deixa entender a intencdo de se proteger ndo apenas
a igualdade formal da pessoa, mas a igualdade material, consubstanciada no
tratamento desigual dos desiguais, na medida da sua desigualdade.

Espera-se do Estado, portanto, que busque o equilibrio social através de
tratamento especial aqueles que se encontram em situacdes especiais.

Tal € o grupo atendido pela proposicdo da Deputada Nilda Gondim. Idosos,
portadores de deficiéncia fisica, pessoas com mobilidade reduzida e gestantes
merecem um tratamento especial quando as circunstancias em que se encontram
dificutam a sua acdo em pé de igualdade com as demais pessoas. E o caso dos
assentos prioritarios em transporte publico, atendimento preferencial em bancos,
supermercados, etc. A pretensdo da autora €, portanto, a de estender esse tipo de
protecdo a outros ambientes privados em que a circunstancia especial deste grupo
mereca sua diferenciacdo dos demais.

Entretanto, para alcancar a exata intencdo da autora da proposi¢cdo, sera
necessario definir melhor o grupo atendido pelo Projeto de lei apresentado. Nesse
sentido, entendo cabivel a observacdo de que ndo foram incluidas, neste grupo, as
lactantes, que, por sua condi¢cdo especial, ttm merecido protecdo especial em todas
as situacdes em que as gestantes foram protegidas. A sugestao é, portanto, de
inclusdo das lactantes no grupo abrangido pela proposicéo.
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Pelos motivos acima expostos, é o Parecer pela APROVACAO do Projeto de
Lei n° 579/2011 com a emenda modificativa que ora se apresenta e que da nova
redagcdo ao seu artigo 1°, a fim de incluir as “lactantes” no grupo abrangido pela
proposicao.
Sala da Comisséo, em 1° de dezembro de 2011.

Deputado FRANCISCO PRACIANO
Relator

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a seguinte redacao ao artigo 1°, caput, do projeto de lei:

Art. 1° - Os shopping centers e centros comerciais que destinem em suas
estruturas fisicas areas ou pracas de alimentacdo devem disponibilizar
assentos preferenciais para os idosos, os portadores de deficiéncia fisica,
as gestantes, as lactantes e para as pessoas com mobilidade reduzida.

Sala da Comissédo, em 1° de dezembro de 2011.

Deputado FRANCISCO PRACIANO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Desenvolvimento Econdémico, Industria e Comeércio, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente, com emenda, o Projeto de
Lei n® 579/2011, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Francisco Praciano.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Maia - Presidente, Felipe Bornier e Romero Rodrigues - Vice-
Presidentes, André Moura, Angelo Agnolin, Antonio Balhmann, Jodo Lyra, José
Augusto Maia, Luis Tibé, Miguel Corréa, Renato Molling, Ronaldo Zulke, Valdivino
de Oliveira, Assis Melo, Fatima Pelaes, Jesus Rodrigues e Vilson Covatti.

Sala da Comissédo, em 14 de dezembro de 2011.

Deputado JOAO MAIA
Presidente
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

O projeto de lei que ora nos cabe relatar determina a
disponibilizagcdo de assentos preferenciais para os idosos, portadores de deficiéncia
fisica ou mobilidade reduzida e para gestantes nas areas ou pracas de alimentacao
de “shopping centers” e centros comerciais. Os referidos assentos deverdo ser: pelo
menos cinco por cento do total; posicionados em local de facil acesso ao
atendimento e a circulagédo local; distribuidos de modo a ndo ensejar o isolamento
ou discriminacdo de seus usuarios; ampliaveis havendo demanda dos usuarios ou a
critério da administracdo dos estabelecimentos; identificados mediante inscricdo. O
projeto considera como idosos pessoas com idade igual ou superior a sessenta
anos, a ser comprovada mediante documento oficial com foto caso seja solicitado, e
prevé aplicacdo de multa pelo 6rgao fiscalizador competente em caso de
descumprimento.

A proposicgéao, tramitando em regime ordinario, foi encaminhada
para apreciagcdo do mérito as Comissdes de Desenvolvimento Econémico, Industria
e Comércio (CDEIC) e de Seguridade Social e Familia (CSSF), além da Comisséo
de Constituicdo e Justica e Cidadania (CCJC), com apreciacado conclusiva pelas
Comissdes. Nesta CSSF, ndo foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Il - VOTO DO RELATOR

O aperfeicoamento das condicbes de acessibilidade vem
sendo ha varios anos objeto de iniciativas da sociedade brasileira e, portanto, de seu
espaco por exceléncia de discussao, este Congresso Nacional.

O mérito desta iniciativa € inquestionavel, tanto que ja foi
albergada de norte a sul do pais. Ao visitar as pracas de alimentacdo de centros
comerciais de numerosas cidades encontramos sempre assentos preferenciais, em
condicbes que satisfazem as exigéncias do presente projeto. N&o significa, no
entanto, que ele seja desnecessario. Ndo sabemos até que ponto as legislacbes
municipais avancaram nesse sentido, e a acessibilidade é um anseio de todo o
Brasil. Além disso, é uma espécie de seguro contra possiveis retrocessos no futuro.

O projeto foi anteriormente aprovado pela Comissdo de
Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio (CDEIC), com uma Unica
emenda, com a qual concordamos plenamente, que incluiu as lactantes entre o0s
beneficiarios dos assentos preferenciais. Haveria, a nosso ver, necessidade de
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pequenas modificacdes de redacao, o que contudo ndo cabe a esta Comissao.

Desta forma, apresento voto pela aprovacdo do PL 579/2011,
com emenda idéntica a aprovada na CDEIC.

Sala da Comissado, em 23 de maio de 2011.

Deputado Paulo Foletto
Relator

EMENDA DO RELATOR

Dé-se a seguinte redacao ao caput do artigo 1° do projeto:

"Art.1° Os shopping centers e centros comerciais que
destinem em suas estruturas fisicas areas ou pracas de
alimentagcdo devem disponibilizar assentos preferenciais para
idosos, portadores de deficiéncia fisica, gestantes, lactantes e
pessoas com mobilidade reduzida. "

Sala da Comissao, em 23 de maio de 2011.

Deputado Paulo Foletto

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinaria realizada hoje,
aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 579/2011, com emenda, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Paulo Foletto.

Estiveram presentes 0s Senhores Deputados:

Mandetta - Presidente, Fabio Souto, Lael Varella e Antonio Brito - Vice-
Presidentes, Amauri Teixeira, Benedita da Silva, Carmen Zanotto, Celia Rocha, Chico
D'Angelo, Cida Borghetti, Darcisio Perondi, Dr. Paulo César, Eduardo Barbosa, Eleuses
Paiva, Geraldo Resende, Jandira Feghali, Jodo Ananias, José Linhares, Marcus Pestana,
Mauricio Trindade, Nazareno Fonteles, Nilda Gondim, Ribamar Alves, Rogério Carvalho,
Saraiva Felipe, Walter Tosta, Willlam Dib, André Zacharow, Danilo Forte, Dr. Rosinha,
Manato e Pastor Eurico.

Sala da Comissdo, em 4 de julho de 2012.

Deputado MANDETTA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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