CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 529, DE 2011

(Do Sr. William Dib)

Estabelece normas de controle de animais e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5236/20009.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacédo conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece normas de controle de animais.

Art. 2° O controle populacional e de zoonoses de caninos e felinos
domésticos, como funcdo de saude publica, devera observar 0 que prescreve essa
lei.

Art. 3° O Poder Publico Federal, Estadual e Municipal incentivara a
viabilizacdo e o desenvolvimento de programas que visem ao controle reprodutivo de
cdes e de gatos e a promoc¢do de medidas protetivas, por meio de identificacao,
registro, esterilizacdo cirdrgica, adocdo, e de campanhas educacionais para a
conscientizagdo publica da relevancia de tais atividades, cujas regras basicas
seguem descritas nesta lei.

Art. 4° Fica vedado a eliminacao da vida de cées e de gatos pelos 6rgaos
de controle de zoonoses, canis publicos e estabelecimentos oficiais congéneres,
excecdo feita a eutandsia, permitida nos casos de males, doencas graves ou
enfermidades infecto-contagiosas incuraveis que coloquem em risco a saude de
pessoas ou de outros animais.

§ 1° A eutanasia sera justificada por laudo do responsavel técnico pelos
orgaos e estabelecimentos referidos no caput deste artigo, precedido, quando for o
caso, de exame laboratorial, facultado o acesso aos documentos por entidades de
protecdo dos animais.

§ 2° Ressalvada a hipétese de doenca infectocontagiosa incuravel, que
ofereca risco a saude publica, o animal que se encontre na situacdo prevista no
“‘caput” podera ser disponibilizado para resgate por entidade de protecdo dos
animais, mediante assinatura de termo de integral responsabilidade.

Art. 5° O animal com histérico de mordedura, injustificada e comprovada
por laudo médico, sera inserido em programa especial de adocdo, de critérios
diferenciados, prevendo assinatura de termo de compromisso pelo qual o adotante
se obrigard a cumprir o estabelecido em legislacdo especifica para cdes bravios, a
manter o animal em local seguro e em condi¢cbes favoraveis ao seu processo de
ressocializacéo.

Paragrafo Unico - Caso nao seja adotado em 90 dias, o animal podera ser
eutanasiado.

Art. 6° O recolhimento de animais observara procedimentos protetivos de
manejo, de transporte e de averiguacdo da existéncia de proprietario, de
responsavel ou de cuidador em sua comunidade.

§ 1° O animal reconhecido como comunitario sera recolhido para fins de
esterilizacéo, registro e devolucdo a comunidade de origem, apdés identificacdo e
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assinatura de termo de compromisso de seu cuidador principal, devendo observar as
seguintes condicdes:

| - As cirurgias de esterilizacdo de animais domeésticos serdo realizadas
nos estabelecimentos publicos que ja tenham as instalacbes e equipamentos
necessarios a esta finalidade, bem como naqueles que credenciados para tal
finalidade;

Il - realizacdo das cirurgias por equipe composta de médicos veterinarios;
[l - utilizacéo de procedimento anestésico adequado as espécies.

§ 2° Para efeitos desta lei considera-se “cdo comunitario” aquele que
estabelece com a comunidade em que vive lacos de dependéncia e de manutencéo,
embora ndo possua responsavel unico e definido.

Art. 7° Nao se encontrando nas hipoteses de eutanasia, autorizadas pelos
artigos 4° e 5°, os animais permanecerao por 72 (setenta e duas) horas a disposi¢ao
de seus responsaveis, oportunidade em que serao esterilizados.

Paragrafo Unico - Vencido o prazo previsto no caput deste artigo, 0s
animais ndo resgatados, serdo disponibilizados para adocdo e registro, apés
identificacao.

Art. 8° Para efetivacdo deste programa o Poder Publico podera viabilizar
as seguintes medidas:

| - a destinacdo, por orgdo publico, de local para a manutencdo e
exposicao dos animais disponibilizados para adocdo, que sera aberto a visitacao
publica, onde os animais serdo separados conforme critério de compleicao fisica, de
idade e de temperamento;

Il - campanhas que conscientizem o publico da necessidade de
esterilizacdo, de vacinacdo periddica e de que o abandono, pelo padecimento
infligido ao animal, configura, em tese, pratica de crime ambiental;

lll - orientacdo técnica aos adotantes e ao publico em geral para os
principios da tutela responsavel de animais, visando atender as suas necessidades
fisicas, psicolégicas e ambientais.

IV - promover, pelos meios de comunica¢do adequados, campanhas para
a divulgacdo das disposi¢cdes desta Lei, assim como as campanhas educativas

necessarias a assimilacdo da posse responsavel de animais domésticos como
obrigacéo de cidadania.

Art. 9° Fica o Poder Publico autorizado, a celebrar convénio e parcerias
com municipios, entidade de protecdo animal e outra organizagcdo nao-
governamental, universidades, estabelecimentos veterinarios, empresas publicas ou
privadas e entidades de classe, para a consecuc¢éao dos objetivos desta Lei.
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Art. 10. A ndo observancia desta lei sera apenada na forma da Lei
Federal n.° 9.605 de 12 de fevereiro de 1998 (Lei Ambiental), e o Decreto-Lei n.°
3.688 de 03 de outubro de 1941(Lei das Contravencdes Penais).

Art. 11. As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo a conta
de dotacdes orcamentarias proprias.

Art. 12. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

Varios Estados da Federacdo e municipios estdo editando leis, de
controle de animais, sem que haja uma padronizacdo de tratamento dado a este
assunto tdo importante em nivel nacional.

Temos a Lei Ambiental, a Lei das Contravencdes e o Decreto Federal que
regula medidas de protecdo aos animais, mas nenhuma delas estabelece o controle
desses animais.

Alguns municipios tém leis préprias para o recolhimento de animais
abandonados e, quando nao reclamados, sdo sumariamente executados.

Entidades ndo governamentais sairam em defesa dos animais com
resultado satisfatorios, porém precisamos de um instrumento legal que ampare as
acOes governamentais e nao governamentais.

O Estado de S&o Paulo atendendo o clamor dessas entidades editou
a LEI N° 12.916, DE 16 DE ABRIL DE 2008, que dispde sobre o controle da
reproducdo de caes e gatos, uma lei aprovada e comemorada pelas entidades
protetoras de animais.

O Brasil é signatario da DECLARAQAO UNIVERSAL DOS DIREITOS
DOS ANIMAIS, proclamada pela UNESCO em Sesséo realizada em Bruxelas, em
27 de janeiro de 1978, e isto Ihe impde obrigacdes legislativas.

A Organizacdo Mundial da Saude recomendou urgéncia as autoridades
responsaveis em revisar a politica adotada no controle de animais, porém o Brasil
ainda segue o0 método da captura seguida de morte, a que denomina de "eutanasia”.

Longe da moral elevada que inspira a eutanasia, pratica-se um auténtico
e indigno massacre sistematico de animais, que poderia ser evitado com medidas
profilaticas, consistentes em campanhas educativas sobre guarda responsavel,
implantagdo de vacinacdo e de esterilizagdo em massa de animais, ainda que néo
domiciliados, pois enquanto alguns séo apreendidos, muitos permanecem nas ruas,
procriando e disseminando doencas (segundo a OMS, a taxa mais elevada de
apreensdo, no mundo registrada, nao ultrapassa os 15%) .

No que tange ao controle da raiva, a vacinacéo sistematica de cdes nas
areas de risco, o controle populacional, por meio da captura e esterilizacéo, aliados a
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educacdo para a guarda responsavel de animais sdo as estratégias aceitas
mundialmente.

Argumenta-se que 0s animais ndo devem permanecer nas ruas, ao que
cabe replicar que os animais estdo nas ruas e ali permanecerdo, enquanto se
persistir no equivocado meétodo da captura seguida de morte.

Convém lembrar que a protecdo aos animais e a salubridade publica,
longe de serem valores antagbnicos ou inconciliaveis, s@o interesses que se
vinculam e que se voltam a um mesmo fim, j& que as medidas que protegem 0s
animais sdo as mesmas preconizadas pela OMS, por atuarem na defesa da
incolumidade publica. Dessa forma, é de natureza publica o interesse em implantar
tais procedimentos.

N&o se desconhece que a legislacdo vigente pune os atos de abuso e de
maus-tratos aos animais, tipificados como crime ambiental pelo artigo 32 da Lei
Federal n® 9.605/98 e que a Constituicdo da Republica, em seu art. 225, § 1°, inc.VII,
declara incumbir aos Poder Publico vedar as préticas que submetam animais a
crueldade.

Poucos se déo conta, contudo, de que a eliminacdo sisteméatica e
injustificada de animais destoa da legislacdo patria, uma vez que a tutela juridica
conferida ao animal ndo se restringe a sua integridade fisica, mas também, e,
sobretudo, a vida, por se constituir em pressuposto basico de sua prépria existéncia.

Assim, o presente Projeto de Lei atende as sugestdes propostas por todo
0 segmento inerente a questdo dos animais, bem como aos principios
constitucionais vigentes de protecdo animal, com a certeza de que sera aperfeicoado
e ao final aprovado pelos nobres Pares.

Sala das Sessodes, em 22 de fevereiro de 2011.

WILLIAM DIB
Deputado Federal
PSDB-SP

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
, DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-529/2011




TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

8§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecolégicos essenciais e prover 0 manejo
ecologico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

[l - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extin¢do de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente,
na forma da lei.

8§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo o0s
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente
da obrigacdo de reparar 0s danos causados.

8 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e sua utilizacao far-se-a,
na forma da lei, dentro de condi¢fes que assegurem a preservacdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

8§ 5° S&o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por a¢des
discriminatorias, necessarias a prote¢do dos ecossistemas naturais.

8 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizacéo definida
em lei federal, sem o que ndo poderéo ser instaladas.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-529/2011



) CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

8§ 1° O casamento é civil e gratuita a celebracéo.

8 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

8 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o
homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em
casamento.

8 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

8 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher.

8 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 66, de 2010)

8 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de institui¢cdes oficiais ou privadas.

8 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no &mbito de suas relacdes.

LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre as sancBes penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO V
DOS CRIMES CONTRA O MEIO AMBIENTE

Secéo |
Dos Crimes contra a Fauna

Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres,
domeésticos ou domesticados, nativos ou exéticos:
Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa.
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8 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou cruel em
animal vivo, ainda que para fins didaticos ou cientificos, quando existirem recursos
alternativos.

§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um terco, se ocorre morte do animal.

Art. 33. Provocar, pela emissédo de efluentes ou carreamento de materiais, 0
perecimento de espécimes da fauna aquatica existentes em rios, lagos, acudes, lagoas, baias
ou &guas jurisdicionais brasileiras:

Pena - detencédo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas cumulativamente.

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas:

| - quem causa degradacdo em viveiros, acudes ou estacdes de aquicultura de
dominio publico;

Il - quem explora campos naturais de invertebrados aquaticos e algas, sem licenca,
permissao ou autorizacdo da autoridade competente;

Il - quem fundeia embarcacdes ou lanca detritos de qualquer natureza sobre
bancos de moluscos ou corais, devidamente demarcados em carta nautica.

DECRETO-LEI N°3.688, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941

Lei das Contravencdes Penais

O Presidente da Republica, usando das atribui¢bes que Ihe confere o artigo 180 da
Constituicdo,

DECRETA:
LEI DAS CONTRAVENCGGES PENAIS
PARTE GERAL

Aplicacdo das regras gerais do Cédigo Penal
Art. 1° Aplicam-se as contravencgdes as regras gerais do Codigo Penal, sempre que
a presente lei ndo disponha de modo diverso.

Territorialidade
Art. 2° A lei brasileira sé € aplicavel a contravencdo praticada no territorio
nacional.
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LEI N°12.916, DE 16 DE ABRIL DE 2008

Dispde sobre o controle da reproducao de cées
e gatos e da providéncias correlatas

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:
Faco saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei:

Artigo 1° - O Poder Executivo incentivara a viabilizacdo e o desenvolvimento de
programas que visem ao controle reprodutivo de cdes e de gatos e a promogdo de medidas
protetivas, por meio de identificacdo, registro, esterilizacdo cirdrgica, adocao, e de campanhas
educacionais para a conscientizacdo publica da relevancia de tais atividades, cujas regras
basicas seguem descritas nesta lei.

Artigo 2° - Fica vedada a eliminacdo da vida de cées e de gatos pelos 6rgéos de
controle de zoonoses, canis publicos e estabelecimentos oficiais congéneres, exce¢do feita a
eutandsia, permitida nos casos de males, doencas graves ou enfermidades infecto-contagiosas
incuraveis que coloquem em risco a salde de pessoas ou de outros animais.

8§ 1° - A eutanésia serd justificada por laudo do responsavel técnico pelos 6rgaos e
estabelecimentos referidos no caput deste artigo, precedido, quando for o caso, de exame
laboratorial, facultado o acesso aos documentos por entidades de protecdo dos animais.

8§ 2° - Ressalvada a hipdtese de doenca infecto-contagiosa incuravel, que ofereca
risco a saude publica, o animal que se encontre na situacdo prevista no "caput" podera ser
disponibilizado para resgate por entidade de protecdo dos animais, mediante assinatura de
termo de integral responsabilidade

FIM DO DOCUMENTO
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