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| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.962, de 2007, de autoria do nobre Deputado Antonio
Bulhbes, propbe alteracdo na Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, que institui o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza, por meio de acréscimo
de 87° ao art. 17 e nova redacéo aos 883° e 4° do art. 22, todos da citada lei.

O art. 17 da Lei n® 9.985, de 2000, trata da floresta nacional, considerada
unidade de conservacao de uso sustentavel. Neste contexto o caput do referido artigo

define ser a floresta nacional “uma area com cobertura florestal de espécies
predominantemente nativas e tem como objetivo basico o uso multiplo sustentavel dos
recursos florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em meétodos para exploracéo
sustentavel de florestas nativas.” A unidade desta categoria, quando criada pelo Estado
ou Municipio, segundo versa o artigo, sera denominada, respectivamente, Floresta

Estadual e Floresta Municipal.



A Floresta Nacional, conforme disciplinado no referido artigo, é de posse e
dominio publicos e dispord de um Conselho Consultivo, presidido pelo 6rgao
responsavel por sua administracdo e por representantes dos o6rgaos publicos, de
organizacdes de sociedade civil e, quando for o caso, de populacdes tradicionais
residentes.

O Projeto de Lei n® 1.962, de 2007, ao inserir um 87° ao art. 17 da Lei n® 9.985,
de 2000, visa normatizar, no ambito da referida lei, a exploracdo do subsolo em floresta
nacional, estadual ou municipal, nos seguintes termos:

- observéancia das normas que regulam o licenciamento ambiental;

- deve ser assegurada a audiéncia do respectivo conselho consultivo;

- 0 plano de manejo deve dispor sobre a exploracdo do subsolo;

- condiciona, ao responsavel pela exploracdo, a aquisicdo de area contigua a unidade,
com extensao nao inferior aquela a ser explorada, se a vegetacao estiver em estado de
conservacdo melhor ou equivalente a daquela destinada a mineracdo, ou com
extensdo igual ao dobro da explorada, se o estado de conservacdo da vegetacao for
inferior, devendo as terras serem doadas ao ente publico responsavel pela floresta
nacional, estadual ou municipal para incorporacgao a ela.

O artigo 22 da Lei n° 9.985, de 2000, versa sobre a criacéo, por ato do Poder
Publico, das unidades de conservacao.

O 83° do art. 22 trata do processo de consulta publica, precedente a criagdo da
unidade de conservacao, previsto no 82° do mesmo artigo. O texto atual, determina
que no processo de consulta o Poder Publico é obrigado a fornecer informacdes
adequadas e inteligiveis a populacédo local e a outras partes interessadas.

O 84° do art. 22 dispensa do processo de consulta a criagcdo de Estacdo
Ecologica ou Reserva Bioldgica.

O Projeto de Lei n° 1.962, de 2007, ao conferir nova redacao aos 883° e 4° do
referido artigo 22, busca:

- em relagdo ao 83° do art. 22, acresce a redacdo atual, a necessidade do
Poder Pubico disponibilizar as informagcbes por meio da rede mundial de
computadores, apresentando-as em audiéncia publica na regido onde se pretende criar

a unidade de conservagao;



- em relagdo ao 84° do art. 22, dispensa da consulta, além da Estacdo
Ecoldgica ou Reserva Bioldgica, a Reserva Particular do Patriménio Natural.

Em sua Justificacdo, o autor do projeto informa a necessidade de maior
detalhamento em dois aspectos da Lei n°® 9.985, de 2000, visto a existéncia de
interpretagcdes que destoam dos objetivos e diretrizes da Lei do SNUC.

O primeiro aspecto diz respeito a mineracdo em florestas nacionais. Informa
gue atualmente existem 7 florestas nacionais com atividade de mineracao licenciada e
outras 11 com possibilidade de exploracdo mineral. Embora reconheca que nédo ha, na
Lei n° 9.985, de 2000, proibicdo explicita de mineracdo nessa categoria de unidade de
uso sustentavel, bem como que os bens minerais sdo bens da Unido, nos termos do
art. 20, X, da Constituicdo Federal, ressalta o impacto ambiental da atividade mineréria,
objeto de tratamento diferenciado nos termos do art. 225, 82° da Carta Magna.

Em relacdo ao segundo aspecto, aborda dois casos: 0 primeiro versa pela
impossibilidade de acesso pela populacéo de baixa renda ou localidades mais remotas
(onde se criam muitas areas protegidas) aos recursos da informatica, fazendo-se
necessaria a oitiva da populacéo local; o segundo, trata da indisponibilidade do acesso
a informacédo técnica que motivou o 6rgdo ambiental a criar a unidade, fazendo-se
necessario disponibilizar tal informacao na rede mundial de computadores.

Por fim, considerando que a Reserva Particular do Patriménio Natural é criada
em terras privadas, por intencdo meritéria de seu proprietario, inexistindo qualquer ato
expropriatério ou restricdo de uso do solo pelas propriedades vizinhas, é perfeitamente
dispensavel a realizacdo de consulta publica.

E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

Procedendo a apreciacdo do Projeto de Lei n° 1.962, de 2007, quanto ao
meérito.

Em que pese o costumeiro brilhantismo do autor da proposicéo e seu louvavel
esforco em contribuir com a sustentabilidade, objetivo de todos nés, alguns importantes

pontos atinentes aos tratados em sua proposicdo devem ser analisados a luz da

legislacdo em vigor que trata dos pontos centrais do PL 1962/2007.



Importante transcrever o art 225 CF/88, nas partes atinentes ao processo
relatado e devidamente grifado com o objetivo de dar o destaque nos pontos que

embasam a reflexdo que ora se impde:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do

povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o

dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:
(.)
Il - definir, em todas as unidades da Federagdo, espacos territoriais e seus componentes
a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente
através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiguem sua protecao;
IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora

de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se

dara publicidade;

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solucé&o técnica exigida pelo 6érgéo publico competente, na forma
dalei

(...).
§ 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acgfes

discriminatorias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.”

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe em seu artigo 225, 81°, Ill a disposicao
de que seriam definidas pelo Poder Publico “em todas as unidades da Federacgao,
espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteracdo e a supresséao permitidas somente através de lei...”.

Com este objetivo surgiu a Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000, que institui o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo da Natureza — SNUC.

O artigo 17 da Lei 9985/2000 (SNUC) trata da floresta nacional, considerada
unidade de conservacdo de uso sustentavel. O caput do referido artigo a define como
“‘uma area com cobertura florestal de espécies predominantemente nativas e tem como
objetivo basico o uso multiplo sustentavel dos recursos florestais e a pesquisa
cientifica, com énfase em métodos de exploragdo sustentavel de florestas nativas.”
Define ainda que seu dominio sera da Unido ou dos Estados ou dos Municipios

dependendo de qual destes entes € o responsavel por sua criagao.



Além de definir o dominio publico destas areas dispde a existéncia de um
Conselho Consultivo, e define sua composi¢do buscando a participacdo paritaria de
todos os segmentos da sociedade.

Como ja dito no relatério a proposta em comento pretende:

- observéancia das normas que regulam o licenciamento ambiental;

- deve ser assegurada a audiéncia do respectivo conselho consultivo;

- 0 plano de manejo deve dispor sobre a exploracdo do subsolo;

- condiciona, ao responsavel pela exploracdo, a aquisicdo de area contigua a unidade,
com extensao ndo inferior aquela a ser explorada, se a vegetacao estiver em estado de
conservacdo melhor ou equivalente a daquela destinada a mineracdo, ou com
extensdo igual ao dobro da explorada, se o estado de conservacdo da vegetacao for
inferior, devendo as terras serem doadas ao ente publico responséavel pela floresta
nacional, estadual ou municipal para incorporagao a ela.

O préprio autor da proposta relata ndo existirem na Lei do SNUC proibigdo
explicita quanto a pratica de mineracdo nestas areas, pelo contrario, informa projetos
de mineracédo ja existentes e em execucdo nestas areas. E ndo poderia ser de outra
forma.

O argumento do autor que a exploracdo dos recursos minerais conflita com o
principio da sustentabilidade uma vez que explorar tais recursos resulta na exaustao
dos mesmos, argumentando no sentido da impossibilidade do uso sustentavel destes
recursos e, ainda, que a Mineragao tem alto impacto ambiental a ponto de merecer
destaque na constituicdo Federal no capitulo de meio ambiente, referindo-se in casu ao
artigo 225, em seu § 2° “Agquele que explorar recursos minerais fica obrigado a
recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solugcdo técnica exigida pelo
orgdo publico competente, na forma da lei.” Estas afirmativas na modesta visdo deste
relator, data vénia, ndo procedem, pelas razbes que passa a expor.

Em primeiro lugar ha que se definir a diferenca entre sustentabilidade e
intocabilidade.

A sustentabilidade visa regular as atividades humanas de forma harménica
observando trés principios basilares: o bem estar social, o fator econbmico e a
preservagao dos recursos naturais. O homem faz parte do meio ambiente e promove,

com respeito aos pilares citados, sua transformacao.



A intocabilidade coloca os recursos naturais de toda a ordem como algo sacro
de uso impossivel e impassivel de qualquer tipo de aproveitamento. O homem de per si
é tido como elemento de ameaca a este conjunto de bens.

A sustentabilidade sob o ponto de vista dos empreendimentos produtivos se
apresenta no triangulo cujos vértices sdo a viabilidade econémica, a responsabilidade
social e a responsabilidade ambiental.

Este relator entende ser o termo desenvolvimento sustentavel um pleonasmo,
uma redundancia, pois, se ndo é sustentavel ndo é desenvolvimento, € atraso.

Neste contexto a Mineracdo, diferente do justificado na apresentacdo do
projeto em andlise, é mais do que possivel, necessaria e indispensavel sob o aspecto
da sustentabilidade, porém impossivel sob o0 aspecto da intocabilidade.

Defendem os mais consagrados doutrinadores que nao existem conflitos de
normas constitucionais e que, quando parece que um tema disposto conflita com outro,
teriamos apenas um conflito aparente destas normas, posto que entre estas normas
existe uma interligacdo harménica que forma o conjunto da norma maior e as diretrizes
gue orientam o pacto social de convivéncia de nossa nacdo, em todas as suas
nuances.

Portanto tais conflitos aparentes de normas devem ser resolvidos na
interpretacdo do que a nossa Constituicao traz em sua inteireza, utilizando-se dos seus
principios e disposi¢cdes como vetores na solucdo final do suposto impasse. Assim
também devemos fazer na observancia do presente projeto em andlise. Observemos
portanto, estes pontos que nos orientam nesta importante missdo ao analisar o

presente projeto de lei.

“Art. 20. Sao bens da Unido:
(...)

Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificagbes e construgdes

militares, das vias federais de comunicagéo e a preservagédo ambiental, definidas em lei;(...)

IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo;”

Portanto importante observar que estamos tratando, neste projeto, de bens que
sao da Unido, tanto no caso das florestas nacionais quanto no caso dos recursos

minerais.



Utilizando-se preceitos vitais para a andlise que fazemos, na observancia do
texto constitucional é importante observar o Titulo VIl — Da Ordem Econdmica e

financeira capitulo | — Dos Principios Gerais da atividade econdémica:

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

(..)

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracgéo e prestagéo;

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIIl - busca do pleno emprego; (...)

Paragrafo Gnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizagdo de érgéos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

(..)

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e 0os potenciais de energia
hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploracdo ou
aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario a propriedade do produto
da lavra.

§ 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e 0 aproveitamento dos potenciais a que se refere o
caput deste artigo somente poderdo ser efetuados mediante autorizagcdo ou concessédo da
Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras e que
tenha sua sede e administra¢éo no Pais, na forma da lei, que estabelecera as condi¢fes especificas
quando essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indigenas.

§ 2° E assegurada participacdo ao proprietario do solo nos resultados da lavra, na forma e no valor
gue dispuser a lei.

§ 3° A autorizagdo de pesquisa sera sempre por prazo determinado, e as autorizacbes e
concessOes previstas neste artigo ndo poderéo ser cedidas ou transferidas, total ou parcialmente,
sem prévia anuéncia do Poder concedente.

Art. 177. Constituem monopdlio da Uni&o:

| - apesquisa e a lavra das jazidas de petrdleo e gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos; (...)
V - a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a industrializacdo e o comércio de
minérios e minerais nucleares e seus derivados, com excecao dos radiois6topos cuja producao,
comercializacgao e utilizagdo poderdo ser autorizadas sob regime de permissao, conforme as alineas

b e c do inciso XXIII do caput do art. 21 desta Constituicdo Federal.”

A Mineracdo no Brasil aspectos econdmicos e ambientais:

A busca, exploracdo e aproveitamento de recursos minerais permeia a historia
da humanidade, inclusive no que tange ao descobrimento do Brasil, quando imperavam

na Europa as praticas mercantilistas do comércio de metais.



A histéria do Brasil, inclusive no que concerne a ocupacao territorial, tem intima
relacdo com a busca, exploragao e aproveitamento de recursos minerais. Nao restam
duvidas de que o Brasil possui ambientes geoldgicos extremamente favoraveis a
descoberta de jazidas minerais, que sempre nos colocou, desde a descoberta, em
posicdo de destaque no ranking das reservas mundiais de minérios.

Se em um primeiro momento em nossa historia fomos abalroados por uma
exploracdo extrativista e descontrolada dos nossos recursos minerais pelo Império
Portugués; em um segundo momento, deparamos com a minera¢cdo como setor basico
de desenvolvimento do pais, com reflexos no PIB, geracdo de empregos e saldo na
balanca comercial. Além do contexto econ6mico, a atividade de mineragdo vem
operando com responsabilidade social e ambiental, num contexto de sustentabilidade.

Ressalta-se a impossibilidade de se vislumbrar, no atual estagio da
humanidade, uma vida moderna sem o uso de produtos e derivados dos recursos
minerais. Tal fato, inclusive, foi reconhecido pelos signatarios da “Conferéncia Rio +
10”, que ainda considerou a mineragao atividade fundamental para o desenvolvimento
socioeconémico de muitos paises, entre os quais, o Brasil.

Sob este contexto, € que o0 constituinte primario algou 0s recursos minerais,
inclusive os do subsolo, a categoria de bens da Unido.

No mesmo diapasdo, considerou as jazidas, em lavra ou ndo, e demais
recursos minerais como propriedade distinta da do solo, pertencente a Unido, para
efeito de exploracdo ou aproveitamento. E mais, determinou que a pesquisa e lavra séo
objetos de autorizagédo ou concessao da Unido, em prol do interesse nacional.

E, consciente da relevancia da mineracdo para o desenvolvimento do pais,
bem como dos impactos ambientais promovidos pela mesma, buscou assegurar que a
exploracdo e aproveitamento dos recursos minerais ndo constituisse passivo ambiental
permanente, obrigando o explorador de tais recursos a recuperar o meio ambiente
degradado, nos termos do art. 225, §2° da Carta Magna.

Ademais, atualmente, a atividade mineraria é operada com responsabilidade
social e ambiental. Em relacdo a este ultimo aspecto, necessario esclarecer que a
mineracdo, de modo geral, esta submetida a um conjunto de diretrizes e

regulamentacgdes, nos trés niveis de poder, além de ser uma das atividades com maior



indice de fiscalizacdo e controle pelos 6rgaos publicos e por entidades néo
governamentais de defesa ambiental.

Por fim, destaco a complexidade e detalhamento do processo de licenciamento
ambiental de qualquer atividade de aproveitamento de recursos minerais, cujas
normas, diretrizes e critérios basicos sdo emanados do Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA.

Exige-se, entre outros, como requisito basico para o licenciamento ambiental
de qualquer atividade de mineracdo, a aprovacdo do denominado EIA/RIMA, que
compreende o Estudo de Impacto Ambiental (EIA), elaborado obrigatoriamente por
técnicos habilitados, consubstanciado em um Relatério de Impacto Ambiental (RIMA),
submetido a andlise e aprovacdo de um 6rgdo ambiental competente, integrante do
Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA, nos termos da legislacéo pertinente.

Oportuno informar que é conferida publicidade ao RIMA para que a coletividade
ou qualquer outro interessado tenham acesso ao projeto e a seus eventuais impactos,
para conhecimento e discussao, inclusive em audiéncia publica.

Quanto a relacdo mineracdo e meio ambiente, denota-se importante ressaltar
que a atividade de mineracdo, ao contrario de outras atividades industriais, possui
rigidez locacional. Ou seja, s6 € possivel minerar onde existe efetivamente minério.
Desta feita, cumpre ao 6rgao licenciador assegurar estudos que permitam contemplar
os beneficios e problemas gerados pela mineracdo local, bem como a forma de
recuperar as areas degradadas apos finda a exploragao.

N&o restam duvidas de que a mineracao configura um dos setores basicos da
economia, essencial ao desenvolvimento sécio-econdmico do nosso pais, ainda mais
se observarmos que o subsolo brasileiro possui importantes depdsitos minerais, em
que partes dessas reservas sdo consideradas expressivas quando relacionadas
mundialmente. O Brasil produz cerca de 70 substancias, sendo 21 do grupo de
minerais metalicos, 45 dos ndo metalicos e 04 dos energéticos. Em termos de
participagcdo no mercado mundial em 2000, ressalte-se a posicdo do niodbio (92%),
minério de ferro (20%, segundo maior produtor mundial), tantalita (22%), manganés
(19%), aluminio e amianto (11%), gratita (19%), magnesita (9%), caulim (8%) e, ainda,

rochas ornamentais, talco e vermiculita, com ceca de 5% (Barreto, 2001).



Concluséo:

Portanto, no tocante ao artigo primeiro do Projeto de Lei 1962/2007 concluimos
0 seguinte:

Por se tratar de bens da Uni&o tanto as florestas nacionais quanto 0s recursos
minerais existentes no subsolo brasileiro, bem como por ser monopdlio da Unido a
definicdo de destinacdo e uso destes bens, e ainda por ja estarem definidas, na
legislacdo infraconstitucional, toda esta sistematica de definicdo, uso e forma, seria e
denota-se descabida a exigéncia da previsdo em plano de manejo dos recursos
minerais nas florestas nacionais. Posto que a Unido € que concede ou ndo a
exploracdo destes recursos, 0s quais sdo monopolio da mesma, e que ambos (florestas
nacionais e subsolo/recursos minerais) sao bens de seu dominio.

Bem é aquilo que tem valor e 0s recursos minerais sdo bens da Unido,
constituindo inclusive propriedade distinta do solo. A inviabilizagéo de seu uso tira seu
valor, fazendo com que deixem de ser bens, e ferindo os interesses da coletividade.

Toda a legislacdo que trata da atividade mineraria ja define as formas de
exploracdo permitida, os processos de licenciamento ja trazem em si os estudos e
relatérios de impacto ambiental que podem ocorrer. Exemplo disto € a exigéncia de
EIA/RIMA. Os referidos processos de licenciamento definem ainda em seu bojo todas
as medidas mitigadoras de impacto ambiental e definem o plano de recuperacao das
areas atingidas, de forma a recompor estas areas a seu status quo anterior a
exploragéo.

Apenas a titulo de informacéo, cito a legislacdo infraconstitucional, em ambito
federal, que versa sobre a atividade mineraria e meio ambiente (lembrando que a
mineracdo esta submetida a um conjunto de regulamentac¢fes, onde os trés niveis de
poder estatal possuem atribuicbes com relacdo a mineracdo e meio ambiente):

- Cadigo de Mineragdo (Decreto-Lei n°® 227, de 28/02/1967 e suas alteracdes);

- Lei n® 6.938, de 31/08/81 e suas alteracOes, que dispbe sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente;

- Lei n® 9.537, de 11/12/97 e suas altera¢des, que normatiza obras, dragagem

e pesquisa e lavra mineral sob as margens das aguas jurisdicionais brasileiras;



- Decreto n° 97.632, de 10/04/89, que dispde sobre o plano de recuperagao de
area degradada pela mineracao;

- Decreto n° 99.724, de 06/06/90, que regulamenta a Lei 6.938/81,

- Resolucdo CONAMA n° 01, de 23/01/86, que estabelece critérios basicos e
diretrizes gerais para o EIA/RIMA;

- Resoluggo CONAMA n° 09, de 06/12/90, que dispbe sobre normas
especificas para obtencédo da licenca ambiental para extragcdo de minerais, exceto as
de emprego imediato na construcao civil;

- Resolucdo CONAMA n° 010, de 06/12/90, que dispde sobre estabelecimento
de critérios especificos para a extracdo de substancias minerais de emprego imediato
na construcao civil;

- Resolucdo CONAMA n° 02, de 18/04/96, que dispbe sobre a compensacao de
danos ambientais causados por empreendimentos de relevante impacto ambiental;

- Resoluggo CONAMA n° 303, de 20/03/02, dispbe sobre parametros,
definicdes e limites de areas de preservacao permanente;

- Resolucdo CNRH n° 16, de 08/05/01, que estabelece critérios gerais para
outorga de direito de uso de recursos hidricos.

Assim condicionar ao concessionario a aquisicdo de areas equivalentes e, as
vezes, em dobro das areas exploradas seria criar um 6nus desnecessario e injusto,
além de ilegal, posto tratar-se de uma obrigacao bis in idem ao previsto no paragrafo
segundo do artigo 225 da Constituicdo Federal, que € a obrigacdo de recompor, o0 que
alias, j& vem ocorrendo com o excesso de condicionantes, na maioria das vezes sem
amparo técnico que as justifique e de natureza diversa inclusive a do tema ambiental.

A criacdo destes 6nus excessivos e desnecessarios a preservacao do meio
ambiente podem vir a inviabilizar a importante atividade da mineragéo, ai sim agredindo
a sustentabilidade, ao privar do povo brasileiro da utilizacdo dos recursos minerarios
que pertencem a coletividade, com a aplicagdo do principio da intocabilidade que néo

traz o bem, mas leva os bens do povo. Voto pela supresséo do artigo.

Quanto ao artigo segundo entendo que a publicidade da destinacdo dos

recursos publicos, além de principio basico de nosso ordenamento juridico € um direito



do povo brasileiro, e de que esta publicidade deve se dar da melhor forma a chegar a
seu publico alvo, voto pela aprovagéao.

Quanto ao artigo terceiro, compartilho do entendimento do ilustre autor de que
a criacdo da Reserva Particular de Patrim6nio Natural deriva de intencdo meritoria do
proprietario das terras privadas.

Oportuno ressaltar que a simples intencdo do proprietario ndo enseja a criacao
de uma RPPN, fazendo-se necessério a existéncia, in loco, de uma diversidade
biolégica (definida no inciso Il do art. 2° lei do SNUC) que motive a criacdo da unidade
de conservacdo. E, na qualidade de unidade de conservacdo, a RPPN ndo s6 é
gravada com perpetuidade como esta estritamente sujeita a uma série implicacfes
procedimentais e regulamentares, inclusive no ambito normativo, voltadas para a
preservacdo e conservacao dos ecossistemas, das espécies e dos habitats naturais
presentes na RPPN.

Sob este contexto, ndo coaduno com o entendimento do autor de que a criacao
de uma RPPN ndo implica em ato expropriatorio ou restritivo do uso do solo pelas
propriedades vizinhas. Ao contrario, toda criacdo de unidade de conservacao, ainda
que de uso sustentavel, repercute no exercicio do direito de propriedade das
propriedades limitrofes a unidade, bem como no proprio desenvolvimento
socioeconémico das comunidades locais.

A criagdo de uma RPPN, independente da sua dimenséo territorial, afeta o
desempenho da vocagdo econdmica da regido onde esta inserida, visto que as areas
de entorno de uma RPPN estdo sujeitas a normas e restricdbes especificas, com o
propésito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade.

Ademais, cria inseguranca juridica na comunidade local, em especial quanto as
areas circundantes da unidade. Isto porque a Resolugdo CONAMA n° 13, de 06/12/90,
determina que fica a critério do 6rgao responsavel pela unidade, juntamente com o0s
orgaos licenciadores e de meio ambiente definir quais atividades afetam a biota. E,
quaisquer atividades que possam afetar a biota, num raio de 10 KM (dez quildmetros)
deverdo ser obrigatoriamente licenciadas, independentemente do porte do
empreendimento, se autorizadas pelo responséavel pela administracdo da unidade (ele

pode nem autorizar o licenciamento dessas atividades, determinando sua imediata



interrupcd@o, se assim julgar necessario). E, o mais grave, € que tal entendimento se
aplica a todas as atividades realizadas nas &reas circundantes da unidade criada, ainda
que tais atividades sejam preexistentes a criacdo da RPPN.

E, dependendo do entendimento do 6rgao ambiental competente, podem ser
realizadas intervencdes nas areas circundantes, visando a criacdo de corredores
ecolégicos para fluxo de genes e movimento da biota entre ecossistemas naturais ou
seminaturais.

N&o restam davidas de que ao afetar, direta ou indiretamente, o exercicio das
atividades econOGmicas da regido circundante a unidade de conservagdo, ha
repercussao econdmico-social na comunidade local e regional, inclusive com reflexos
nas diretrizes municipais de desenvolvimento econémico, no bem estar da populacéo
local, no valor de terras na regido e até no indice de desenvolvimento humano — IDH da
regiao.

Portanto, sem desmerecer a relevancia e importancia da RPPN para o meio
ambiente, ndo podemos descartar os reflexos socioeconémicos advindos de sua
criacdo na comunidade local e regional, fazendo-se necessario a oitiva da populacao
afetada, quanto ao interesse na sua implantagéo, inclusive para fins de compensacao,
se for o caso. Lado outro, a preservagao ambiental e as medidas como a citada criacao
de RPPN tem como objeto o bem estar do homem, da coletividade e das geracdes
futuras. Nada mais coerente do que a oitiva da populacéo beneficiada ou afetada.

Diante das consideragcfes ora explanadas, voto pela supressao do artigo

terceiro do projeto de lei em comento.

Sala de Comissao, em 11 de abril de 2011.

Deputado BERNARDO SANTANA DE VASCONCELLOS

Relator



COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 1.962, DE 2007
Altera a Lei n°® 9.985, de 18 de julho de

2000, que institui o Sistema Nacional de

Unidades de Conservacao da Natureza.

EMENDA SUPRESSIVA DO RELATOR

Suprimam-se os arts. 1° e 3° do Projeto de Lei n° 1.962, de 2007,

renumerando-se os demais.

Sala da Comissao, em 11 de abril de 2011.

Deputado BERNARDO SANTANA DE VASCONCELLOS
Relator



