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| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n° 2.862, de 2010, tem
por fim aprovar o texto do Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos
para a Alimentacdo e a Agricultura, sujeitando a consideracdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo desse Tratado, bem
como ajustes complementares que acarretem encargosS OuU COMPromissos
gravosos ao patriménio nacional.

A Mensagem n° 279, de 2010, do Poder Executivo,
esclarece que o Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para a
Alimentacdo e a Agricultura (TIRFAA) alinha-se a prioridade atribuida ao Brasil,
de combate a fome e a pobreza e de promocdo do desenvolvimento
sustentavel. O texto ora apresentado constitui uma revisdo do Tratado
aprovado pelo Decreto Legislativo n° 70, de 18 de abril de 2006, e promulgado
pelo Decreto n° 6.476, de 5 de junho de 2008.

O TIRFAA divide-se em sete partes. A Parte |,
introdutoria, abrange os arts. 1 a 3. Conforme o art. 1 do texto, o TIRFAA visa



promover a conservacado e 0 uso sustentavel dos recursos genéticos para a
alimentacéo e a agricultura e a reparticdo de beneficios derivados de seu uso,
tendo em vista a agricultura sustentavel e a seguranca alimentar. Tais objetivos
serdo alcancados em estreita ligacdo com a Organizacdo das NacOes Unidas
para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO) e com a Convencdo sobre
Diversidade Biol6gica (CDB). O art. 2 apresenta definicbes aplicaveis ao
Tratado e o art. 3 afirma que o Tratado refere-se a recursos fitogenéticos para
a alimentacdo e a agricultura.

A Parte Il abrange os arts. 4 a 8. O art. 4 determina que
cada Parte Contratante assegure a conformidade de suas leis, regulamentos e
procedimentos com o Tratado. O art. 5 estabelece atividades a serem
desenvolvidas por cada Parte Contratante, entre as quais: abordagem
integrada da prospecc¢do, da conservacao e do uso sustentavel dos recursos
fitogenéticos; levantamentos e inventarios dos recursos fitogenéticos; coleta de
recursos fitogenéticos e de informacdes sobre aqueles que estejam ameacados
ou sejam de uso potencial, apoio aos esforcos dos agricultores e de
comunidades locais no manejo e conservacao dos recursos fitogenéticos;
conservagao in situ dos parentes silvestres das plantas cultivadas e das plantas
silvestres para a producao de alimentos; promoc¢ao do desenvolvimento de um
sistema eficiente e sustentavel de conservagcdo ex situ e desenvolvimento e
transferéncia de tecnologias apropriadas, com vistas a melhorar o uso
sustentavel dos recursos fitogenéticos; monitoramento da manutencdo da
viabilidade, do grau de variacdo e da integridade genética das colecbes de
recursos fitogenéticos; e adocdo de medidas para minimizar ou eliminar as
ameacas aos recursos fitogenéticos.

O art. 6 define medidas para o uso sustentavel dos
recursos fitogenéticos a serem desenvolvidas pelas Partes Contratantes, como
a elaboracdo e manutencdo de politicas e normas que promovam 0O USO
sustentavel dos recursos fitogenéticos. O art. 7 estabelece os compromissos
nacionais e cooperacao internacional e determina que cada Parte Contratante
incorpore, em seus programas e politicas de desenvolvimento rural e agricola,
as atividades referidas nos artigos 5 e 6 e coopere com outras Partes
Contratantes, na conservacao e no uso sustentavel dos recursos fitogenéticos,
diretamente ou por meio da FAO e de outras organizacdes internacionais
pertinentes. O art. 8 dispde sobre a assisténcia técnica, em que as Partes
Contratantes acordam promover a prestacdo de assisténcia entre si,



especialmente aquelas que sdo paises em desenvolvimento ou paises com
economias em transicao.

A Parte Il define os direitos do agricultor. Conforme o art.
9, as Partes Contratantes reconhecem a enorme contribuicdo que as
comunidades locais e indigenas e os agricultores realizam para a conservagao
e o desenvolvimento dos recursos fitogenéticos e concordam que a
responsabilidade de implementar os direitos do agricultor é dos governos
nacionais. Esses direitos incluem: protecdo dos conhecimentos tradicionais;
participacdo de forma equitativa na reparticdo dos beneficios derivados da
utilizacéo dos recursos fitogenéticos; e participacdo na tomada de decisdes, em

nivel nacional, sobre assuntos relacionados a conservacdo e ao UusoO
sustentavel dos recursos fitogenéticos.

A Parte IV (arts. 10 a 13) dispde sobre o sistema
multilateral de acesso e reparticdo de beneficios. Segundo o art. 10, as Partes
Contratantes reconhecem os direitos soberanos dos Estados sobre seus
proprios recursos fitogenéticos e acordam em estabelecer um sistema
multilateral para facilitar o0 acesso aos recursos fitogenéticos e para repartir, de
forma justa e equitativa, os beneficios derivados da utilizacdo desses recursos,
em base complementar e de fortalecimento mutuo. O art. 11 preceitua que o
Sistema Multilateral aplicar-se-4 aos recursos fitogenéticos relacionados no
Anexo | que estejam sob o gerenciamento e controle das Partes Contratantes e
que sejam de dominio publico, bem como aqueles conservados por pessoas
fisicas e juridicas e os mantidos em cole¢des ex situ dos Centros Internacionais
de Pesquisa Agricola do Grupo Consultivo sobre Pesquisa Agricola
Internacional (CGIAR).

O art. 12 dispde sobre o acesso facilitado aos recursos
fitogenéticos no ambito do Sistema Multilateral, determinando que as Partes
Contratantes acordam tomar as medidas juridicas para conceder tal acesso
entre si, bem como as pessoas fisicas e juridicas sob a jurisdigdo de qualquer
Parte Contratante. O acesso facilitado serd concedido com as seguintes
condicbes, entre as indicadas no Tratado: o acesso serd concedido
exclusivamente para a utilizacdo e conservagdo, com vistas a pesquisa,
melhoramento e capacitagdo para alimentacdo e agricultura, desde que essa
finalidade néo inclua usos quimicos, farmacéuticos e/ou outros usos industriais

ndo relacionados a alimentacdo humana e animal; os beneficiarios nédo
reivindicardo qualquer direito de propriedade intelectual ou outros direitos que



limitem o acesso facilitado aos recursos fitogenéticos para a alimentacao e a
agricultura ou as suas partes ou seus componentes genéticos, na forma
recebida do Sistema Multilateral; as Partes Contratantes acordam que 0 acesso
aos recursos fitogenéticos para a alimentacédo e a agricultura encontrados em
condicBes in situ sera concedido de acordo com a legislacdo nacional ou, na
auséncia de tal legislacdo, de acordo com as normas que venham a ser
estabelecidas pelo Orgéo Gestor. O acesso facilitado sera concedido de acordo
com um modelo de Termo de Transferéncia de Material (TTM), que sera
adotado pelo Orgéo Gestor, devendo as Partes Contratantes assegurar que, no
ambito de seus sistemas juridicos, exista previsdo de recursos, no caso de
disputas contratuais decorrentes desses TTMs, reconhecendo que as
obrigacbes deles advindas recaem, exclusivamente, sobre as partes
envolvidas.

O art. 13 dispde sobre a reparticdo de beneficios no
Sistema Multilateral. As Partes Contratantes reconhecem que o0s beneficios
derivados do acesso facilitado aos recursos fitogenéticos que integram o
Sistema Multilateral, inclusive o comercial, serdo repartidos de forma justa e
equitativa, por meio dos seguintes mecanismos: troca de informacdes, acesso
e transferéncia de tecnologia e capacitacdo e reparticdo dos beneficios
derivados da comercializacao.

Quanto a troca de informacdes, as Partes Contratantes
acordam tornar disponiveis informac¢des que incluam catalogos e inventarios,
informacdes sobre tecnologias, resultados de pesquisas técnicas, cientificas e
socioeconbmicas. As informacbes serdo disponibilizadas, quando nao
confidenciais, em conformidade com a legislacéo vigente e de acordo com as
capacidades nacionais, a todas as Partes Contratantes.
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Quanto ao acesso e a transferéncia de tecnologia, as
Partes Contratantes comprometem-se a providenciar e/ou facilitar o acesso as
tecnologias para a conservagao, caracterizagdo, avaliacdo e utilizagdo dos
recursos fitogenéticos incluidos no Sistema Multilateral, inclusive daquelas que
s6 podem ser transferidas por meio de material genético, concedendo e/ou
facilitando o acesso a esse material, as variedades melhoradas e aos materiais
genéticos obtidos mediante o uso de recursos fitogenéticos. Tal acesso sera
concedido e/ou facilitado respeitando os direitos de propriedade e a legislacdo
sobre acesso aplicaveis, e de acordo com as capacidades nacionais.



Quanto a capacitacdo, as Partes Contratantes acordam
em dar prioridade ao estabelecimento e/ou fortalecimento de programas
voltados a educacéo cientifica e técnica e treinamento em conservagao e uso
sustentavel dos recursos fitogenéticos; ao desenvolvimento e fortalecimento de
instalacdes para conservagao e uso sustentavel de recursos fitogenéticos, em
particular nos paises em desenvolvimento e nos paises com economias em
transicdo; a realizacdo de pesquisas cientificas, preferencialmente e sempre
gue possivel nos paises em desenvolvimento e paises com economias em
transicdo, em cooperacdo com instituicbes desses paises; e desenvolvimento
de capacitacdo para essas pesquisas.

Quanto a reparticdo de beneficios monetéarios e de outros
beneficios da comercializacdo, as Partes Contratantes acordam, no ambito do
Sistema Multilateral, tomar medidas para assegurar a reparticdo de beneficios
comerciais, mediante parcerias e colaboragcbes e com a participacdo dos
setores publico e privado, para o desenvolvimento de pesquisas e tecnologias.
O modelo de TTM incluira uma disposi¢cdo mediante a qual o beneficiario que
comercialize um produto que seja um recurso fitogenético e que incorpore
material acessado do Sistema Multilateral pagard uma parte equitativa dos
beneficios derivados da comercializacdo daquele produto, salvo se esse
produto estiver disponivel sem restricdes a outros beneficiarios para pesquisa e
melhoramento. O Orgdo Gestor, em sua primeira reunido, determinara a
quantia, forma e modalidade do pagamento, conforme as préaticas comerciais.

Os beneficios derivados do uso de recursos fitogenéticos
repartidos no ambito do Sistema Multilateral devem fluir primeiramente aos
agricultores, especialmente nos paises em desenvolvimento e naqueles com
economias em transi¢cdo, que conservam e utilizam, de forma sustentavel, os
recursos fitogenéticos. O Orgdo Gestor, em sua primeira reunido, considerara
politicas e critérios pertinentes para prestar assisténcia especifica no ambito da
estratégia de financiamento estabelecida no Tratado, para a conservacédo dos
recursos fitogenéticos nos paises em desenvolvimento e nos paises com
economias em transicdo. As Partes Contratantes reconhecem que a
capacidade de implementar plenamente o Plano Global de A¢do, em particular
nos paises em desenvolvimento e nos paises com economias em transicao,
dependera, amplamente, da implementacao efetiva deste artigo e da estratégia
de financiamento prevista no Tratado.



A Parte V, arts. 14 a 17, dispde sobre os componentes de
apoio. O art. 14 trata do Plano Global de Acdo e prevé que as Partes
Contratantes promoverdao sua implementacdo efetiva e a cooperacdo
internacional para fornecer uma estrutura coerente para capacitacao,
transferéncia de tecnologia e intercambio de informacéao.

O art. 15 dispde sobre as colecdes ex situ de recursos
fitogenéticos mantidas pelos Centros Internacionais de Pesquisa Agricola do
Grupo Consultivo em Pesquisa Agricola Internacional (CGIAR) e por outras
Instituicdes Internacionais. As Partes Contratantes reconhecem a importancia
das cole¢cBes ex situ de recursos fitogenéticos mantidas sob custédia pelos
Centros Internacionais de Pesquisa Agricola (IARCs) do CGIAR e convidam os
IARCs a assinarem acordos com o Orgdo Gestor no que diz respeito as
colecdes ex situ.

As Partes Contratantes concordam em facilitar o acesso
aos recursos fitogenéticos listados no Anexo | no ambito do Sistema Multilateral
aos IARCs que tenham assinado acordos com o Orgdo Gestor. O material n&o
listado no Anexo | recebido e conservado pelos IARCs ap0s a entrada em vigor
do presente Tratado estara disponivel para acesso nos termos compativeis
com agueles mutuamente acordados entre os IARCs que receberem o material
e 0 pais de origem desses recursos ou 0 pais que adquiriu esses recursos de
acordo com a Convencdo sobre Diversidade Biol6gica ou outra legislacdo
aplicavel.

O art. 16 discorre sobre as Redes internacionais de
Recursos Fitogenéticos. As Partes Contratantes incentivardo todas as
instituicbes pertinentes — governamentais, privadas, ndo-governamentais, de
pesquisa, de melhoramento e outras — a participarem das redes internacionais.
O art. 17 dispbe sobre o Sistema Global de Informagdo sobre Recursos
Fitogenéticos para a Alimentag&o e a Agricultura, que deveré abordar assuntos
cientificos, técnicos e ambientais relacionados aos recursos fitogenéticos,
visando contribuir para a reparticdo de beneficios. Sera buscada cooperacao
com o Mecanismo de Intermediacdo da CDB. Por meio de notificagdo, as
Partes Contratantes emitirdo alerta prévio no caso de ameacas a manutencao
eficiente dos recursos fitogenéticos. As Partes Contratantes cooperardo com a
Comisséo de Recursos Genéticos para a Alimentacdo e a Agricultura da FAO
em sua avaliacdo periddica do estado dos recursos fitogenéticos mundiais, a
fim de facilitar a atualizagdo do Plano Global de Acéo.



A Parte VI (art. 18) abarca as disposi¢des financeiras. As
Partes Contratantes se comprometem a implantar uma estratégia de
financiamento para a implementacéo do TIRFAA. Considerando o Plano Global
de Acdo, o Orgdo Gestor estabelecera, periodicamente, uma meta de
financiamento para as atividades, planos e programas prioritarios, em particular
nos paises em desenvolvimento e nos paises com economias em transicao. A
extensdo em que as Partes Contratantes que sejam paises em
desenvolvimento e as Partes Contratantes com economias em transicdo
implementardo efetivamente seus compromissos no ambito do Tratado
dependera da alocacéo efetiva, particularmente pelas Partes Contratantes que
sejam paises desenvolvidos, dos recursos financeiros. Cada Parte Contratante
concorda em realizar atividades nacionais para a conservacdo e uso
sustentavel dos recursos fitogenéticos e em proporcionar recursos financeiros
para essas atividades, de acordo com suas capacidades nacionais e meios
financeiros. Tais recursos ndo serdo usados para fins incompativeis com o
Tratado.

A Parte VII (arts. 19 a 35) trata das disposicOes
institucionais. Os arts. 19 a 21 tratam do Orgdo Gestor de implantacdo do
TIRFAA, cujas decisdes, como regra geral, devem ser tomadas por consenso.
O Orgao Gestor é composto por representantes das Partes Contratantes e
realizar4 sessdes ordinarias pelo menos a cada dois anos. O Secretario do
Orgao Gestor sera designado pelo Diretor-Geral da FAO com a aprovacéo do
Orgao Gestor. Compete a esse Orgédo aprovar procedimentos de cooperacao e
mecanismos operacionais para promover o cumprimento das disposicdes do

Tratado, entre outras fungoes.

O art. 22 dispde sobre a solucdo de controvérsias entre
Partes Contratantes relativas a interpretacdo ou aplicacdo do TIRFAA, as
quais, regra geral, serdo resolvidas por negociacdo. Segundo o art. 23,
qualquer Parte Contratante podera propor emendas ao presente Tratado,
adotadas em sessdo do Orgdo Gestor. O art. 24 determina que 0S Anexos
integram o texto do Tratado. Os arts. 25 a 35 dispdem, respectivamente, sobre
assinatura; ratificacdo, aceitacdo ou aprovacdo; adesdo; entrada em vigor;
Organizacbes Membros da FAO; reservas; Nao-Partes; denuncias; rescisao;
Depositario e textos auténticos.

O Anexo | apresenta a Lista de Cultivos Incluidos no
Sistema Multilateral e o0 Anexo Il dispbe sobre arbitragem.



A Mensagem n° 279/2010 do Poder Executivo foi
submetida a apreciacdo da Comissdo de Relacfes Exteriores e de Defesa
Nacional. Aquela Comisséo acatou o Parecer do relator, Deputado Francisco
Rodrigues, pela aprovacdo do Projeto de Decreto Legislativo, considerando
que o TIRFAA ja foi apreciado pelo Congresso Nacional e que a nova traducao
nao altera o seu conteudo juridico.

II - VOTO DO RELATOR

O Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos
para a Alimentacdo e a Agricultura (TIRFAA) trata de matéria da mais alta
relevancia, qual seja, a conservacdo e 0 uso sustentavel dos recursos
fitogenéticos, 0 acesso e a reparticdo de beneficios decorrentes do uso desses
recursos.

O TIRFAA j4 foi analisado pelo Congresso Nacional,
aprovado por meio Decreto Legislativo n°® 70/2006 e promulgado dois anos
depois, pelo Decreto n° 6.476/2008. Portanto, constitui um compromisso
internacional do Brasil e integra o ordenamento juridico desde as datas de sua
aprovacdo e promulgacao, respectivamente.

O TIRFAA estimula a conservacdo da variabilidade
genética dos cultivares e facilita o intercambio de recursos genéticos entre o0s
diversos bancos de germoplasma existentes no mundo. Constitui, assim, um
importante instrumento legal para o avanco das pesquisas cientificas e
tecnolégicas de melhoramento vegetal de espécies nativas e exoticas. A
conservacgao in situ e ex situ de espécies alimentares € fundamental para a
manutencdo e a recuperacdo da diversidade genética agricola, base da
pesquisa biotecnoldgica.

A erosdo genética, isto é, a perda de diversidade
genética, representa um grande risco para o desenvolvimento da agricultura e
para a segurancga alimentar, tendo em vista que € a diversidade de genes que
proporciona as espécies maior capacidade de adaptacdo as transformacdes
ambientais.



Ressalte-se que o Brasil é detentor de 15% da
biodiversidade mundial, mas a maior parte das espécies vegetais que
constituem a base da alimentacdo dos brasileiros provém de diversas regides
do mundo. Assim, a troca de material genético com outras instituicbes de
pesquisa é fundamental para a seguranca alimentar do Pais.

Além disso, o TIRFAA estd em consonancia com a
Convencao sobre a Diversidade Bioldgica (CDB), incorporando seus principios
relativos a soberania sobre o patrimbnio genético nacional, o respeito a
legislac@o nacional de acesso aos recursos genéticos e o reconhecimento dos

direitos das populacdes tradicionais e indigenas.

A proposicdo em analise constitui, tdo somente, uma
revisdo de redacao do texto do TIRFAA aprovado pelo Decreto Legislativo n®
70/2006. Portanto, em nada altera o contetdo da norma. Consideramos, assim,
que ndo h& qualquer impedimento a sua aprovacgao.

Em vista do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto
de Decreto Legislativo n° 2.862/2010, no ambito desta Comissdo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

Sala da Comisséo, em de de 2011.

Deputado Moacir Micheletto
Relator
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