D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 561, DE 2011

(Do Sr. Lindomar Gargon)

Atribuir responsabilidade a Unido pelo pagamento do auxilio-funeral a
familias carentes.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 12 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa
a vigorar acrescido de inciso 1V, ficando alterado, com a seguinte redagao:
“Art. 12. Compete a Unido:

IV — responder pela concessdo de auxilio-funeral as familias

carentes, cuja renda mensal per capita seja igual ou inferior a um salario minimo.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei que ora apresentamos visa tornar atribuicdo da
Unido, no ambito da Assisténcia Social, 0 pagamento do auxilio-funeral as familias
carentes.

Conforme disposto na Lei Organica da Assisténcia Social (Lei n°
8.742, de 1993), a Uniao é responsavel pelo pagamento do Beneficio de
Prestacdo Continuada, no valor de um salario minimo, aos idosos e aos portadores
de deficiéncia carentes, instituido pela Constituicdo Federal (art. 203, V),
devendo apenas prestar apoio financeiro as demais a¢fes assistenciais, que ficam a
cargo dos Estados e Municipios. Recai, assim, sobre os Estados e os Municipios o
custeio do pagamento do auxilio-funeral, nomeado como Beneficios Eventuais pela
LOAS. Ocorre gque a maioria dos Municipios ndo dispdem de recursos para
atendimento da demanda crescente por assisténcia social, em face do aumento da
pobreza e da miséria nas diferentes regides do Pais.

Entretanto, é inegavel que o auxilio-funeral € uma prestacao
assistencial que ndo admite retardamento ou postergacdo e sua negacao atinge as
familias carentes em momentos cruciais de dor e de abandono. Cumpre lembrar que
o auxilio-funeral foi inicialmente instituido como beneficio da Previdéncia Social aos
seus segurados e remonta a Lei Organica da Previdéncia Social de 1960. A sua

exclusdo do ambito da Previdéncia Social decorreu de concepcdo reinante na
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Constituinte de 1987/88, de que sO cabe a Previdéncia o pagamento dos beneficios
para os quais tenha havido a contrapartida das contribuicées. Ampliou-se o conceito
de Assisténcia Social, que passou ao status de politica publica da Seguridade
Social, com a atribuicdo de amparar os segmentos economicamente vulneraveis da
sociedade. Todavia, tem tido alcance Ilimitado, em virtude de tratamento
discriminatorio no Orcamento da Unido e da escassez de recursos or¢camentarios
nos Estados e Municipios. Nessa situacao, julgamos inaceitavel a permanéncia do
auxilio-funeral como encargo dos Municipios, razdo porque estamos propondo
alteracdo para determinar a responsabilidade da Unido no pagamento desse auxilio.
A medida encontra ampla justificacdo diante da gravidade do
problema, que envolve conceitos fundamentais da civilizagdo, como o respeito a
dignidade humana e o direito dos mortos a um sepultamento cristao.
Por essas razdes, contamos com 0 apoio dos ilustres Pares a este Projeto de
Lei.

Sala das Sessofes, em 23 de fevereiro de 2011

LINDOMAR GARCON
Deputado Federal

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAOQO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

Secéo IV
Da Assisténcia Social

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuigéo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - 0 amparo as criancgas e adolescentes carentes;
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Il - a promocdo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocdo de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um sal&rio minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencao ou
de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Art. 204. As acBes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas
com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes,
e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenagdo e as normas
gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execucdo dos respectivos programas as esferas
estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social;

Il - participagdo da populagdo, por meio de organizagdes representativas, na
formulacéo das politicas e no controle das acdes em todos os niveis.

Paragrafo Unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a
programa de apoio a inclusdo e promocao social até cinco décimos por cento de sua receita
tributéria liquida, vedada a aplicacdo desses recursos no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servigo da divida;

I11 - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos
ou acdes apoiados. (Paragrafo Unico acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

LEI N°8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993

Dispde sobre a organizacdo da Assisténcia
Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL

CAPITULO Il N
DA ORGANIZAGAO E DA GESTAO

Art. 12. Compete a Unido:
| - responder pela concessao e manutencao dos beneficios de prestacdo continuada
definidos no art. 203 da Constituigdo Federal;
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Il - apoiar técnica e financeiramente 0s servicos, 0s programas e 0s projetos de
enfrentamento da pobreza em d&mbito nacional,

Il - atender, em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, as
acOes assistenciais de carater de emergéncia.

Art. 13. Compete aos Estados:

| - destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de participacdo no custeio
do pagamento dos auxilios natalidade e funeral, mediante critérios estabelecidos pelos
Conselhos Estaduais de Assisténcia Social,

Il - apoiar técnica e financeiramente 0s servigos, 0s programas € 0s projetos de
enfrentamento da pobreza em ambito regional ou local;

Il - atender, em conjunto com os Municipios, as acdes assistenciais de carater de
emergéncia;

IV - estimular e apoiar técnica e financeiramente as associagcdes e consorcios
municipais na prestacdo de servicos de assisténcia social;

V - prestar 0S servigos assistenciais cujos custos ou auséncia de demanda
municipal justifiquem uma rede regional de servicos, desconcentrada, no ambito do respectivo
Estado.

FIM DO DOCUMENTO
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