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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

VOTO EM SEPARADO
Dos Deputados Alfredo Kaefer, Rui Palmeira e Vaz de Lima

Projeto de Lei Complementar n° 579/10

Dispbe sobre isencdo dos Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia
dos Municipios e do Distrito Federal, a
Fédération Internationale de Football Association
— FIFA e a outras pessoas, para fatos geradores
relacionados com a Copa das Confederacfes
2013 e com a Copa do Mundo FIFA 2014.

O projeto de lei complementar © 579, de 2010, de autoria do Poder
Executivo, dispde sobre a isencdo do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza -
ISS, de competéncia dos municipios e do Distrito Federal, & FIFA e outras pessoas,
para fatos geradores relacionados com a Copa das Confederagcdes FIFA 2013 e com a
Copa do Mundo FIFA 2014.

Despachado a Comissdo de Turismo e Desporto teve parecer favoravel
quanto ao mérito e foi remetido a esta Comissdo para andlise quanto ao mérito e
adequacao financeira orcamentaria.

Nesta CFT, o nobre relator, Deputado Odair Cunha apresentou relatério
“pela ndo implicacdo da matéria em aumento de despesa ou diminuicdo da receita ou
da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto aos aspectos financeiro e
orcamentario e, no mérito, pela aprovagao”.

Voto

O objetivo deste voto € contribuir para o aperfeicoamento da proposta tendo
em vista as seguintes ponderac¢des que passamos a detalhar.

O projeto tem amparo no art. 156 da Constituicdo Federal:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

[ll - servigcos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art.
155, II, definidos em lei complementar.

§ 3° Em relagdo ao imposto previsto no inciso Il do caput deste
artigo, cabe a lei complementar:

| - fixar as suas aliquotas maximas e minimas;
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Il - excluir da sua incidéncia exportacdes de servicos para o
exterior.

Il - regular a forma e as condicdbes como isencdes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados.

E composto por apenas dois artigos e tem carater autorizativo:

“Art. 1° Ficam autorizados o Distrito Federal e os Municipios a
conceder isencdo sobre o Imposto sobre Servicos de qualquer
Natureza, de que trata a Lei Complementar n°® 116, de 31 de
julho de 2003, a Fédération Internationale de Football
Association — FIFA e a outras pessoas, para fatos geradores
relacionados com a Copa da Confederacdes FIFA 2013 e com a
Copa do Mundo FIFA 2014.”

Em que pesem os compromissos assumidos tanto pelo governo federal
como pelos governos estaduais e municipais com a FIFA para a realizacdo da Copa
das Confederacbes FIFA 2013 e Copa do Mundo FIFA 2014, sob pena de nao
realizacdo do evento, o projeto em analise é muito genérico. Ndo deixa claro quem séo
as “outras pessoas” beneficiarias das iseng¢des, nao estabelece o prazo de vigéncia e
nao determina quais sdo 0s servigos isentos, indo de encontro ao que dispde o art.
176, da Lei n°5.172, de 1966 — Cddigo Tributario Nacional:

“Art. 176 . A isencgéo, ainda quando prevista em contrato, é
sempre decorrente de lei que especifique as condicdes e
requisitos exigidos para a sua concessao, os tributos a que se
aplica e, sendo o caso, o0 prazo de sua duracao.

Paragrafo Unico. A isencdo pode ser restrita a determinada
regido o territorio da entidade tributante, em funcéo de condicbes
a ela peculiares.*

Este ndo foi o tratamento que o Executivo deu quando da remessa do
Projeto de Lei n° 7.422, de 2010, e da aprovacdo da Lei n° 12.350/2010, que
estabeleceu as isencgdes relativas aos tributos de competéncia da Unido. Neste caso, a
proposta foi muito mais cuidadosa.

A Lei 12.350/2010 estabeleceu, entre outros aspectos, detalhadamente:

1) o periodo de aplicacdo: de 1° de janeiro de 2011 a 31 de dezembro de
2015;

2) os beneficiarios das isencdes;

3) os eventos relacionados a Copa das Confederacdes e a Copa do Mundo;

4) os tributos relevados ou isentos.

Entendemos que, para atender aos preceitos legais, que o projeto deve ser
aperfeicoado. Estamos propondo que seja definido o periodo das isencgbes, 0s
municipios que deverdo adotar as isencdes, a obrigatoriedade de estes municipios
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aprovarem lei municipal ou distrital para concederam as isenc¢des, e o detalhamento de
quem sao os beneficiarios e dos servigos, tendo como referéncia a proposta do Poder
Executivo, incorporada na Lei n 12.350. de 20 de dezembro de 2010.

Neste sentido, apresentamos nosso voto pela ndo implicacdo da matéria em
aumento de despesa ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto aos aspectos financeiro e or¢camentario e, no mérito pela
aprovacao na forma do Substitutivo.

Sala das Comissoes, de abril de 2011.

Deputado Deputado RUI PALMEIRA  Deputado VAZ DE LIMA
ALFREDO KAEFER
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 579, DE 2010

Dispbe sobre a isencdo do Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza a Federation
Internationale de Football Association — FIFA e a
outras  pessoas, para fatos  geradores
relacionados com a Copa das Confederacdes
FIFA 2013 e com a Copa do Mundo FIFA 2014.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam autorizados o Distrito Federal e os Municipios a conceder, até 31
de dezembro de 2015, isencdo do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza, de
que trata a Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003, aos servi¢os relativos a
realizacdo da Copa das Confederacfes FIFA 2013 e da Copa do Mundo FIFA 2014.

Paragrafo unico. Os servicos a que se refere o caput deste artigo sédo aqueles
prestados:

I) a Federation Internationale de Football Association - FIFA, associacdo suica
de direito privado, entidade mundial que regula o esporte de futebol de
associacao e suas subsidiarias, ndo domiciliadas no Brasil;

II) & Subsidiaria FIFA no Brasil, pessoa juridica de direito privado, domiciliada no
Brasil, cujo capital social total pertence a FIFA;

[II) a Copa do Mundo FIFA 2014 — Comité Organizador Brasileiro Ltda (LOC) —
pessoa juridica brasileira de direito privado, reconhecida pela FIFA, constituida
com o objetivo de promover, no Brasil, a Copa das Confederacfes FIFA 2013 e
a Copa do Mundo FIFA 2014; "

IV) a Confederacao Brasileira de Futebol (CBF), associacdo de direito privado,
sendo a associagéo nacional de futebol no Brasil;

V) & Confederacédo Asiatica de Futebol (Asian Football Confederation — AFC);

VI) a Confederacéo Africana de Futebol (Confédération Africaine de Football-
CAF);

VIl) & Confederagcdo de Futebol da América do Norte, Central e Caribe
(Confederation of North, Central American and Caribean Association Football-
Concaf);

VIII) a Confederagéo Sul-Americana de Futebol ( Confederacion Sudamericana
de Fatbol — Conmebol);
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IX) & Confederacdo de Futebol da Oceania (Oceania Football Confederation —
OFCQC);

X) a Unido das Associacdes Europeias de Futbol (Union des Associations
Européennes de Football — UEFA)

XI) as Associacdes estrangeiras membros da FIFA — associacfes nacionais de
futebol de origem estrangeira, oficialmente afiliadas a FIFA, participantes ou nao
das competicoes;

XIl) a Emissora Fonte da Fifa — pessoas juridicas licenciadas ou nomeadas, com
base em relacdo contratual, para produzir o sinal e o contetdo audiovisual
basicos ou complementares dos Eventos, com o objetivo de distribuicdo no
Brasil e no exterior para os detentores de direitos de midia;

XIlI) por Prestadores de Servigos da FIFA, estabelecidos no Pais sob a forma de
sociedade com finalidade especifica para o desenvolvimento de atividades
diretamente relacionadas a organizagéo e producdo dos Eventos, licenciadas ou
nomeadas, com base em relacao contratual, para prestar servicos relacionados:

a) como coordenadores da FIFA na gestdo de acomodacdes, de servicos de
transporte, de programacdo de operadores de turismo e dos estoques de
ingressos;

b) como fornecedores da FIFA de servicos de hospitalidade e de solugdes de
tecnologia da informacao;

c) outros prestadores licenciados ou nomeados pela FIFA para a prestacao de
servigos ou fornecimento de bens;

XIV) por prestadores de servigos, estabelecidos no Pais sob a forma de
sociedade com finalidade especifica para o desenvolvimento de atividades
diretamente relacionadas a organizacao e realizacao dos eventos — competicdes
e atividades relacionadas as competicdes, oficialmente organizadas,
chanceladas,patrocinadas ou apoiadas pela FIFA, pela Subsidiaria FIFA no
Brasil, pelo LOC ou pela CBF.

XV) as pessoas fisicas, ndo residentes no Pais, empregadas ou de outra
forma contratadas para trabalhar de forma pessoal e direta na organizacdo ou
realizacdo dos Eventos, que ingressarem no Pais com visto temporario.

Art. 2° Lei municipal e distrital dispora sobre as formas e condi¢cdes da isencéo.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.



