CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 560, DE 2011

(Do Sr. Lindomar Gargon)

Dispbe sobre a proibicdo da exigéncia de fiador para matricula e
renovacdo de matricula em faculdades e escolas privadas nos estados,
municipios e no Distrito Federal, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5718/2001.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Fica proibida a exigéncia de fiador, a estudantes de faculdades e
escolas privadas para a realizacdo de matricula e renovacao.

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

JUSTIFICACAO

Essa Lei tem como intuito suplementar a legislacéo federal e legislar sobre
assuntos de interesse local, conforme estabelece o art.30, | e Il da Constituicdo Federal.

E certo que o aluno estabelece um contrato de prestacdo de servico com a
instituicdo estudantil, pra isso o aluno tem a obrigacdo de pagar o pre¢o acordado com a
Instituicdo, e a instituicdo tem a obrigacdo de prestar o servico, ou seja, ministrar as
aulas. Esta pratica cotidiana chama-se boa-fé.

Se uma das partes ndo cumpre com a obrigacdo pactuada, ndo se pode
exigir que a outra parte cumpra a sua. Este é um dos principios basicos do contrato, e
da propria relacio de consumo estabelecida pelo Codigo de Defesa do Consumidor. E
necessario prevalecer nestas relagdes contratuais a boa-fé, ou seja, de que o aluno ir4
cumprir com a sua obrigacdo de pagar as mensalidades, ndo tendo para isso, a
Instituicdo de Ensino o direito de exigir Fiador.

Considera-se, hodiernamente, que o tema tem, entre nés, assento civilista,
gue veda o comportamento contraditério, e implicita nos arts. 187 e 422 do atual Cédigo
Civil. O principio da boa-fé objetiva também representa uma das mais festejadas
inovacdes da nova codificacdo privada relacéo direta como deveres anexo ou laterais,
gue devem ser respeitados pelas partes em todas as fases contratuais.

E oportuno ressaltar que, é extremamente dificil e delicado se conseguir
qgue alguém aceite participar como fiador em algum tipo de transacao comercial. Nao ha
com isso, intencdo de legislar de forma arbitraria, pois € de conhecimento que o
estabelecimento de ensino privado tem a sua fonte mantenedora através de recursos
advindos das mensalidades que seus alunos devem pagar pontualmente na data de
vencimento, bem como das respectivas matriculas que sdo semestrais. O tema e pedra
angular do Estado de Direito sob forma de protecéo e a confianca entre estabelecimento
e aluno, estabelecimento que sem estes recursos, ndo conseguiria sobreviver, pois as
instituicbes ndo sdo subsidiada pelo Poder Publico.

Cabe referir, neste ponto, por oportuno, que, se for aplicadas a
interpretacdo pro consumidor (art.47 do CDC) e a interpretagéo pro aderente (art. 423
do CC), por 6bvio que devera ser adotado a forma mais vantajosa a parte mais fraca da
relagcéo contratual.

Apesar das faculdades particulares necessitarem de uma receita suficiente
para sua manutencio, a educagdo ndo pode ser transmudada em um mero negocio. E
necessario que os servicos educacionais ndo possuam como objetivo o lucro, mas a
prestacédo de um servigo de ensino com padréo de qualidade.

Sala das Sessoes, 23 de fevereiro de 2011.

LINDOMAR GARCON
Deputado Federal
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZAGCAO DO ESTADO

CAPITULO IV
DOS MUNICIPIOS

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir Distritos, observada a legislacédo estadual,

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permisséo, 0s
servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial;

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educagéo infantil e de ensino fundamental; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

VIl - prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
servicos de atendimento a salde da populacao;

VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patriménio historico-cultural local, observada a
legislacdo e a acdo fiscalizadora federal e estadual.

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo municipal, na forma da lei.

8 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas
dos Municipios, onde houver.
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8 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente, sobre as contas que o
Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixard de prevalecer por decisdo de dois tercos dos
membros da Camara Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a
disposicao de qualquer contribuinte, para exame e apreciacao, o qual podera questionar-lhes a
legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° E vedada a criagdo de tribunais, Conselhos ou 6rg&os de contas municipais.

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Institui o Codigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE GERAL

LIVRO 1I
DOS FATOS JURIDICOS

TITULO 1
DOS ATOS ILICITOS

Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete
ato ilicito.

Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo,
excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim econdmico ou social, pela boa-fé ou
pelos bons costumes.

Art. 188. N&o constituem atos ilicitos:

| - os praticados em legitima defesa ou no exercicio regular de um direito
reconhecido;

Il - a deterioracdo ou destruicdo da coisa alheia, ou a lesdo a pessoa, a fim de
remover perigo iminente.

Paragrafo unico. No caso do inciso Il, o ato sera legitimo somente quando as
circunstancias o tornarem absolutamente necessario, ndao excedendo os limites do
indispensavel para a remocao do perigo.
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PARTE ESPECIAL

LIVRO | )
DO DIREITO DAS OBRIGAGOES

TITULO V
DOS CONTRATOS EM GERAL

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Secéo |
Preliminares

Art. 421. A liberdade de contratar seré exercida em razdo e nos limites da funcéo
social do contrato.

Art. 422. Os contratantes sdo obrigados a guardar, assim na conclusao do contrato,
como em sua execucdo, os principios de probidade e boa-fé.

Art. 423. Quando houver no contrato de adesdo clausulas ambiguas ou
contraditérias, dever-se-a adotar a interpretacdo mais favoravel ao aderente.

Art. 424. Nos contratos de adesdo, sdo nulas as clausulas que estipulem a renuncia
antecipada do aderente a direito resultante da natureza do negocio.

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO VI
DA PROTECAO CONTRATUAL

Secéo |
Disposi¢des Gerais
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Art. 46. Os contratos que regulam as relacbes de consumo ndo obrigardo 0s
consumidores, se nao lhes for dada a oportunidade de tomar conhecimento prévio de seu
conteudo, ou se 0s respectivos instrumentos forem redigidos de modo a dificultar a
compreenséo de seu sentido e alcance.

Art. 47. As clausulas contratuais serdo interpretadas de maneira mais favoravel ao
consumidor.

Art. 48. As declaragdes de vontade constantes de escritos particulares, recibos e
pré-contratos relativos as relagcbes de consumo vinculam o fornecedor, ensejando inclusive
execucdo especifica, nos termos do art. 84 e paragrafos.

FIM DO DOCUMENTO
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