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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.014-B, DE 2007
(Do Sr. Dr. Ubiali)

Disp@e sobre a criacdo da Escola Técnica Federal a distancia de Franca - SP; tendo
pareceres: da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela
aprovacao (relator: DEP. VICENTINHO); da Comissao de Educacéo e Cultura, pela
rejeicédo (relator: DEP. JOAO MATOS); e da Comissdo de Financas e Tributacéo,
pela incompatibilidade e inadequacdo financeira e orcamentaria (relator: DEP.
PEDRO EUGENIO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
EDUCACAO E CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO: Proposicéo Sujeita & Apreciacdo do Plenario - Art. 24, 11, “g”

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo

[Il - Na Comisséo de Educacéo e Cultura:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

VI - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° — Fica o Poder Executivo autorizado a criar a Escola
Técnica Federal no municipio de Franca, estado de Sdo Paulo, bem como os

cargos, funcbes e empregos indispensaveis ao seu funcionamento.

Art. 2° — A Escola Técnica Federal terd o sistema a distancia,
cujo objetivo € ministrar ensino técnico, desenvolver a pesquisa nas diversas areas
de conhecimento e promover a extensdo técnica, podendo, para tal, celebrar

convénios com o0s governos estadual e municipais.

Art. 3° — A estrutura organizacional e a forma de funcionamento
da Escola Técnica Federal a distancia de Franca, observado o principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao, serdo definidos nos termos do
seu Estatuto e das normas pertinentes.

Art. 4° — A instalacdo da Escola Técnica Federal a distancia de
Franca subordina-se a prévia consignacéo, no Orcamento da Unido, das dotacdes

necessarias ao seu funcionamento.

Art. 5° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O Municipio de Franca esta localizado no Noroeste do estado de Séo
Paulo, com aproximadamente 330.000 habitantes, tendo como cidades vizinhas, e
area de influéncia as cidades de Cristais Paulista, Ribeirdo Corrente, S&do José da
Bela Vista, Restinga, Patrocinio Paulista, Itirapud, Pedregulho, Rifaina, Igarapava,
Ituverava, Orlandia, Sdo Joaquim da Barra, lpud, Guaira, Guara, Batatais,
Altinépolis, Santo Antonio da Alegria, Brodowiski, entre outros, que juntos tém uma
populacao estimada em 750.000 habitantes.

Trata-se de uma regido cuja economia é agricola e industrial, onde,

destaca-se a cidade de Franca que € um municipio predominantemente industrial.
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Com grande potencial de desenvolvimento, Franca desafia a
administracdo municipal na efetivacdo de politicas publicas que avancem de forma

acelerada na solucéo das inUmeras necessidades de sua populacao.

O municipio tem inimeros desafios no que diz respeito a formacgéo de
sua juventude, principalmente na formacdo de ensino técnico e universitario,

atendendo no momento em torno de 0,6% da demanda em escola publica.

Neste caminho, uma das grandes lacunas é, sem duavida, o ensino

técnico profissionalizante gratuito, cuja oferta no municipio é nula.

A democratizacdo do acesso ao ensino profissionalizante gratuito e
de qualidade, constitui uma das prioridades do Governo Federal, assegurada no
Plano Nacional de Educacdo (PNE) para o decénio 2001-2010. Para além das
urgentes demandas de atendimento da juventude, destacam-se as dificuldades
causadas pela auséncia de instituicbes universitarias e cientificas publicas e de

exceléncia académica na cidade de Franca.

No atual cenario econdémico e institucional do municipio, onde a crise
do setor calcadista traz desesperanca, somente o0 estudo e a nova capacitacdo dos

jovens poderéo trazer desenvolvimento local e incluséo social.

Ressalta-se que, como ndo ha vagas para cursos profissionalizante
ou universitario, os alunos que se esforcaram e se esforcam no trabalho diurno e no
estudo noturno véem todo seu esforco perdido por ndo ter este se transformado em

renda ou forma de insergao social.

Em face do exposto, premido pela urgéncia das demandas da
populacdo do municipio de Franca e regido e ciente das diretrizes da atual gestéo do

Governo Federal quanto a expansdo do numero de vagas oferecidas pelas

instituicbes federais de educagdo técnica, bem como da criagdo de novas
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instituicdes, € que sugerimos a criagdo da ESCOLA TECNICA FEDERAL A
DISTANCIA DE FRANCA/SP.

Sala das Sessodes, em 12 de setembro de 2007.

Dr. UBIALI
Deputado Federal

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
| — RELATORIO

A proposicéo epigrafada, sujeita a apreciacao conclusiva pelas
comissdes desta Casa Legislativa, autoriza o Poder Executivo a criar Escola Técnica
Federal no Municipio paulista de Franca, como também o0s cargos, empregos e
funcdes indispensaveis ao funcionamento dessa instituicdo.

A Escola somente seria instalada quando existirem recursos
orcamentarios a ela destinados, utilizaria o sistema de ensino a distancia, observaria
o principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo e poderia
celebrar convénios com o Estado de S&o Paulo e com Municipios. A organizacdo da
entidade seria definida em seu Estatuto, em consonancia com as normas legais
pertinentes.

O Autor da proposta informa que a populacdo de Franca
supera os 300.000 habitantes, enquanto a populagédo das cidades situadas em sua
area de influéncia soma cerca de 700.000 habitantes. E justifica sua propositura
afirmando que menos de 1% da demanda de Franca por ensino gratuito é atendida
pela rede publica de ensino.

O prazo regimentalmente previsto transcorreu sem que
nenhuma emenda ao projeto fosse apresentada a este colegiado.

II - VOTO DO RELATOR

Estamos cientes dos guestionamentos  feitos a
constitucionalidade de proposicdes como a sob parecer, as quais, a despeito do
carater autorizativo, incorreriam em vicio de iniciativa por afronta ao disposto no art.
61, § 1° inciso Il, alineas a e e. Na espécie, ha ainda autorizagdo para criagdo de
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namero indeterminado de cargos, empregos e funcdes. Todavia, fiéis ao normas
regimentais, respeitamos a competéncia privativa da Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania para apreciar tais aspectos, limitando nossa analise
estritamente ao meérito da proposta.

Em tal sentido, a criacdo da Escola Técnica Federal de Franca,
dedicada, especialmente, ao ensino a distancia, proporcionara a democratizacao do
ensino e, por via de consequéncia, a reducédo das desigualdades sociais. Ademais,
nenhum prejuizo pode advir na proposta, ja que a entidade somente sera instalada
quando o Poder Executivo julgar conveniente e oportuno e desde que hajam
recursos or¢camentarios consignados para tal fim.

Pelo exposto, voto pela integral aprovacao do Projeto de Lei n°
2.014, de 2007.

Sala da Comissédo, em 31 de janeiro de 2008.

Deputado Vicentinho
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
2.014/2007, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Vicentinho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pedro Fernandes - Presidente, Nelson Marquezelli, Elcione
Barbalho e Eudes Xavier - Vice-Presidentes, Daniel Almeida, Edgar Moury, Gorete
Pereira, Marco Maia, Milton Monti, Paulo Pereira da Silva, Paulo Rocha, Pedro
Henry, Roberto Santiago, Tarcisio Zimmermann, Thelma de Oliveira, Vanessa
Grazziotin, Vicentinho, Wilson Braga, Carlos Alberto Canuto, Carlos Alberto Leréia,
Edinho Bez, Eduardo Barbosa, Luiz Carlos Busato, Manuela D'avila e Sebastido
Bala Rocha.

Sala da Comissao, em 17 de dezembro de 2008.

Deputado PEDRO FERNANDES
Presidente
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COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

| - RELATORIO

Pelo projeto de lei em exame, pretende seu autor autorizar o
Poder Executivo a criar a Escola Técnica Federal a distancia de Franca, no Estado
de S&o Paulo. Além do objetivo de oferecer ensino técnico, a proposi¢éo lhe atribui
os de desenvolver pesquisa nas diversas areas do conhecimento e promover a
extensdo técnica.

O projeto condiciona a instalagdo da escola a existéncia da
necesséria dotacdo no Orcamento da Unido. Autoriza a criagdo dos cargos, funcdes
e empregos indispensaveis ao seu funcionamento. Prevé que sua estrutura
organizacional e forma de funcionamento, respeitado o principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, sejam definidos em seus
estatutos e demais normas pertinentes.

A proposicdo foi aprovada pela Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, em reunido realizada no dia 17 de dezembro de
2008.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas, no ambito desta Comissao de Educacgéao e Cultura.

II - VOTO DO RELATOR

E preciso destacar a importancia das iniciativas para
consolidar, desenvolver e expandir a oferta de ensino técnico profissional no Pais.
As oportunidades de acesso a esse tipo de formacdo, de fato, ainda sdo muito
restritas, registrando-se um nuamero de matriculas, na educacédo profissional, que
corresponde a menos de 10% do total de estudantes de ensino médio.

s

Este dado é um indicador preocupante de como 0 sistema
educacional brasileiro ainda estd longe de oferecer respostas mais modernas e
diversificadas as demandas da sociedade contemporanea, marcada pela
prevaléncia do conhecimento e da tecnologia.

Faz sentido, portanto, a proposta de criagdo de uma nova
instituicdo de ensino técnico, especialmente em um pdélo econdmico dindmico, com
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forte perfil industrial, como é o caso do Municipio de Franca, no Estado de S&o
Paulo.

Algumas questdes de conteudo da proposicdo merecem
ponderacdo. A educacdo a distancia € uma modalidade de ensino e ndo uma
caracteristica institucional. Por outro lado, a recente reformulacdo da rede federal de
educacao profissional, cientifica e tecnoldgica, resultou no surgimento dos Institutos
Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia, inclusive no Estado de Sao Paulo.
Criou-se assim, nesse Estado, o Instituto Federal de Sao Paulo, do qual passaram a
ser campi os estabelecimentos federais anteriormente denominados de escolas
técnicas. Sob esse ponto de vista, faz mais sentido propor a criacdo, em Franca, de
um novo campus do Instituto.

No entanto, é preciso considerar as recomendacdes da
Sumula n° 1, desta Comissdo, de abril de 2001, revalidada em abril de 2007,
orientando para a rejeicdo dos projetos de natureza autorizativa e o
encaminhamento da sugestao por meio de Indicacgéo.

Pelo exposto, voto pela rejeicdo do projeto de lei n°® 2.014, de
2007, e proponho o encaminhamento, por esta Comisséo, da Indicagdo anexa ao
Ministério da Educacao.

Sala da Comissédo, em 20 de agosto de 2009.

Deputado JOAO MATOS
Relator

REQUERIMENTO
(Da Comissao de Educacéo e Cultura)

Y

Requer o envio de Indicagdo ao Poder Executivo, relativa a instalagdo de um
campus do Instituto Federal Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo, no
Municipio de Franca, no Estado de S&o Paulo.

Senhor Presidente:
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Nos termos do art. 113, inciso | e § 1%, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, requeiro a V. Ex®. seja encaminhada ao Poder Executivo
a Indicacdo em anexo, sugerindo a instalagcdo de um campus do Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Sdo Paulo, no Municipio de Franca, no Estado
de Sao Paulo.

Sala das Sessofes, em 20 de agosto de 2009.

Deputado JOAO MATOS
Relator

INDICACAO N¢ |, DE 2009

(Da Comisséao de Educacéao e Cultura)

Sugere a instalacdo de um campus do
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia de S&o Paulo, no Municipio de
Franca, no Estado de Sao Paulo.

Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Educacéo:

A Comisséo de Educacéo e Cultura da Camara dos Deputados
discutiu, em sua reunido do dia ..... de........ de 2009, o projeto de lei n° 2.014, de
2007, de autoria do Senhor Deputado Dr. Ubiali, que pretendia autorizar o Poder
Executivo a criar a Escola Técnica Federal a distancia no Municipio de Franca, no
Estado de Sao Paulo.

Em funcdo de sua Sumula n® 1, de 2001, de Recomendacao
aos Relatores, a Comissao deliberou pela rejeicdo do projeto, ndo por falta de mérito
de conteudo, mas pela inadequacédo formal de sua apresentacdo — como projeto de
lei, e pela necessidade de promover sua insercdo nos planos de expansdo e
reorganizacdo da rede federal de educacdo profissional e tecnoldgica, ora em
implementacg&o por esse Ministério.

Mas cabe reconhecer a relevancia da iniciativa em questao,
razdo pela qual esta Comissdo deliberou pelo encaminhamento da presente
Indicacdo a Vossa Exceléncia.
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Como o proprio Poder Executivo tem afirmado, € imperativa a
ampliacdo das oportunidades de formacgao profissional no Pais. Tal expansao é
especialmente importante nas areas em que o dinamismo do desenvolvimento
econdbmico se faz presente em toda a sua modernidade, requerendo pessoal
adequadamente preparado, cientifica e tecnologicamente. Além disso, a formacéo e
a requalificacdo profissionais séo fatores indispensaveis em cenarios de mudanca no
perfil de infra-estrutura produtiva de regifes industrializadas, como € o caso de
Franca — SP, conforme bem argumenta o autor do projeto apreciado, em sua
Justificacao.

Além disso, faz sentido estimular, onde possivel, a modalidade
da educacédo a distancia, dando mais condicdes de estudos a todos os interessados
nesse tipo de formacao, especialmente os trabalhadores.

Por tais razbes, sugere-se ao Ministério da Educacdo a
instalagcdo de um novo campus do Instituto Federal Educacéo, Ciéncia e Tecnologia
de S&o Paulo, no Municipio de Franca.

A Comissdo de Educacado e Cultura esta certa de que Vossa
Exceléncia haverd de determinar as necessarias providéncias com vistas a dar
atendimento a este pleito, que certamente sera decisivo para dar maior
sustentabilidade ao desenvolvimento econdmico e social dessa regido paulista.

Sala das Sessfes, em 20 de agosto de 2009.

Deputado JOAO MATOS
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacédo e Cultura, em reunido ordinaria realizada
hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n° 2.014-A/2007, com envio de
Indicagéo ao Poder Executivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Jo&o
Matos.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Maria do Rosério - Presidente, Fatima Bezerra, Lobbe Neto e Alice
Portugal - Vice-Presidentes, Alex Canziani, Angelo Vanhoni, Antdnio Carlos Biffi,
Ariosto Holanda, Atila Lira, Bel Mesquita, Carlos Abicalil, Iran Barbosa, Jo&o Matos,
Joaquim Beltréo, Jorginho Maluly, Joseph Bandeira, Lelo Coimbra, Paulo Rubem
Santiago, Pinto Itamaraty, Professor Setimo, Raul Henry, Reginaldo Lopes,
Rogério Marinho, Wilson Picler, Angela Portela, Eleuses Paiva, Fernando
Nascimento, José Fernando Aparecido de Oliveira, Luiz Carlos Setim, Professor
Ruy Pauletti, Raimundo Gomes de Matos e Roberto Alves.

Sala da Comissao, em 16 de setembro de 2009.

Deputada MARIA DO ROSARIO
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.014, de 2007, pretende autorizar o Poder
Executivo a criar a Escola Técnica Federal no municipio de Franca, no Estado de
Sdo Paulo, bem como os cargos, funcbes e empregos indispensaveis ao seu
funcionamento.

De acordo com a proposicdo a instituicdo a ser criada terd como
objetivo ministrar ensino técnico, desenvolver a pesquisa nas diversas areas de
conhecimento e promover a extensao técnica.

A proposta tramitou pela Comissao de Trabalho, de Administragéo e
Servico Publico — CTASP e pela Comissao de Educacdo e Cultura — CEC, tendo
sido aprovada unanimemente naquele Colegiado e rejeitada neste ultimo, nos
termos da Sumula de Recomendacdes aos Relatores n° 01/2001 — CEC/Camara dos
Deputados, que trata da apreciacdo dos projetos de carater meramente autorizativos
para criacdo de instituicbes educacionais. Tal posicionamento tem sido adotado por
este o0rgdo colegiado uma vez que as proposi¢cdes desta natureza, de iniciativa
parlamentar, invadem competéncia privativa do Presidente da Republica, nos termos
do art. 61,81°, inciso Il da Constituicdo Federal.

E o relatério.
II-VOTO

Compete & Comissdo de Financas e Tributacdo, apreciar a proposta,
nos termos do art. 54, inciso Il, do Regimento Interno desta Casa e da Norma Interna
da Comissdo de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, quanto a
compatibilizacdo ou adequacao de seus dispositivos com o plano plurianual (PPA),
com a lei de diretrizes orcamentarias (LDO), com o orgcamento anual (LOA) e demais
dispositivos legais em vigor.
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Preliminarmente, é relevante notar que o projeto de lei em exame fere
o art. 61, § 1°, inciso I, alinea “e” da Constituicdo Federal. Tal dispositivo prevé que
a iniciativa de lei visando a criagcdo de 6rgdos da administracdo publica constitui
atribuicdo privativa do Presidente da Republica.

Nesse passo, 0 art. 8° da Norma Interna da Comissdo de Financas e
Tributagcéo, que fixa procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacao
orcamentaria e financeira, estabelece que “sera considerada incompativel a
proposicao que aumente despesa em matéria de iniciativa exclusiva do Presidente
da Republica” (grifei).

Verifica-se, ainda, que a proposta em analise, a luz do art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n°® 101/2000), fixa para o ente
obrigacéo legal por um periodo superior a dois exercicios, constituindo despesa
obrigatoria de carater continuado. Dessa forma, conforme o § 1° do mencionado
dispositivo, “os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio.” O art. 16, inciso |, preceitua que:

Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acéao
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| — estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes.

No mesmo sentido dispde a Lei n°® 12.017, de 12 de agosto de 2009
(LDO 2010):

Art. 123. Os projetos de lei e medidas provisorias que
importem ou autorizem diminuicdo da receita ou aumento de
despesa da Unido no exercicio de 2010 deverdo estar
acompanhados de estimativas desses efeitos, para cada um
dos exercicios compreendidos no periodo de 2010 a 2012,
detalhando a memodria de calculo respectiva e
correspondente compensacao.

Corroborando com o entendimento dos dispositivos supramencionados,
a Comissao de Financas e Tributacdo editou a Sumula n° 1, de 2008, que considera
incompativel e inadequada a proposicdo que, mesmo em carater autorizativo,
conflite com a LRF, ao deixar de estimar o impacto orgcamentario-financeiro e de
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio, exarada nos seguintes termos:
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SUMULA n° 1/08-CFT - E incompativel e inadequada a
proposicdo, inclusive em carater autorizativo, que,
conflitando com as normas da Lei Complementar n°® 101, de
4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe
de apresentar a estimativa de seu impacto orgcamentario e
financeiro bem como a respectiva compensacao.

Quanto ao exame de adequacao da proposta com o Plano Plurianual —
PPA 2008-2011, constata-se que néo existe acdo especifica para a implantacdo da
Escola Técnica Federal a distdncia em Franca, no Estado de S&o Paulo, no
Programa 1062 — Desenvolvimento da Educacéo Profissional e Tecnoldgica. Por sua
vez, a Lei Orcamentaria Anual — LOA 2010, igualmente, ndo prevé recursos para
esta iniciativa.

Diante do exposto, submeto a este colegiado meu voto pela
incompatibilidade com as normas orcamentarias e financeiras e pela
inadequacéo orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n°® 2.014, de 2007.

Sala das Sessbes, em 30 de margo de 2011.

Deputado Pedro Eugénio
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, opinou, unanimemente, pela incompatibilidade e inadequacdo financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei n° 2.014-A/07, nos termos do parecer do relator,
Deputado Pedro Eugénio.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Claudio Puty, Presidente; Luciano Moreira, Vice-Presidente; Aelton
Freitas, Aguinaldo Ribeiro, Alexandre Leite, Alfredo Kaefer, Andre Vargas, Assis
Carvalho, Audifax, Carmen Zanotto, Edmar Arruda, Fernando Coelho Filho, Jairo
Ataide, Jean Wyllys, Jer6bnimo Goergen, Jorge Corte Real, José Guimarédes, Jose
Humberto, José Priante, Junior Coimbra, Lucio Vieira Lima, Marcio Reinaldo Moreira,
Mauricio Trindade, Pauderney Avelino, Pedro Eugénio, Pepe Vargas, Rodrigo Maia,
Rui Costa, Rui Palmeira, Valmir Assuncao, Vaz de Lima, Lira Maia e Zeca Dirceu.

Sala da Comissao, em 6 de abril de 2011.

Deputado CLAUDIO PUTY
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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