AVULSO NAO
PUBLICADO:
INADEQUACAO
FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 520-B, DE 2011

(Do Sr. Laercio Oliveira)

Altera dispositivo do Decreto-Lei n°® 2.398, de 21 de dezembro de 1987,
para reduzir o valor do laudémio relativo a imoveis de propriedade da
Unido; tendo pareceres: da Comissdo de Trabalho, de Administracao e
Servigco Publico, pela aprovacao (relatora: DEP. GORETE PEREIRA); e
da Comissao de Financas e Tributacdo, pela inadequacéo financeira e
orcamentaria (relator: DEP. CLAUDIO PUTY).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico:
- parecer da relatora
- parecer da Comissao

[l — Na Comisséo de Financas e Tributacéo:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - O caput do art. 3° do Decreto-Lei n° 2.398, de 21 de dezembro
de 1987, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 3° - Dependeréa de prévio recolhimento de laudémio, em quantia
correspondente a 5% (cinco por cento) do valor atualizado do dominio pleno, a
transferéncia onerosa entre vivos, do dominio util de terreno da Uniao ou de direitos
sobre benfeitorias neles construidas, bem assim a cessao de direito a eles relativos.”
(NR)

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor no exercicio fiscal seguinte ao ano de
sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O presente projeto relaciona-se com o Regime de Administragao de
Bens Imoéveis da Unido. Tem como objetivo reduzir o valor do laudémio a ser
recolhido nos casos de transferéncia onerosa entre vivos do dominio util de terreno
da Unido pela exclusdo do seu célculo do valor das benfeitorias construidas ou
plantadas sobre o respectivo terreno.

Mas afinal, o que é laudémio? Laudémio € uma renda que a Unido tem
direito a receber, quando o ocupante ou o foreiro de imével localizado em sua
propriedade, transfere os direitos de ocupacao ou de foro a outrem. N&o se trata de
taxa, tdo pouco de tributo, como alguns estudiosos da matéria afirmam, pertence a
mesma categoria das taxas de ocupacdo e de foro, € “renda patrimonial”’. A
cobranca do laudémio é devida somente nas transacdes onerosas, correspondente
ao percentual de 5% sobre o valor atualizado do imdvel, incidente sobre eventuais
cessOes ou promessas de cessdes de direito existentes entre o transmitente e o
adquirente.

Por que a Unido cobra o laudémio? Porque o dominio pleno do imével
a ela pertence, e cada vez que o alienante ou cedente transfere ou promete
transferir onerosamente o dominio util ou os direitos de ocupacéo sobre o imével, a
Unido estd deixando de consolidar esse dominio pleno. O laudémio é a
contraprestacdo dessa nao consolidacéo, previsto em lei.

Cabe destacar que estamos propondo a reducéao do valor do laudémio
no contexto da enfiteuse administrativa, que esta regulada por legislacdo especial,
especificamente nos Decretos-Lei n°® 9.760/46 e Lei n° 9.636/98. A enfiteuse
regulada pelo Cdadigo Civil ndo se aplica aos terrenos de marinhas e seus
acrescidos. Alids, esse mesmo Codigo ndo sO proibiu a constituicdo de novas
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enfiteuses e subenfiteuses como ainda vedou a cobranca de “laudémio ou prestagao
analoga nas transmissdes de bem aforado, sobre o valor das construcdes ou
plantacdes”.

De acordo com os ensinamentos do eminente Professor Hugo de Brito
Machado, numa analise do artigo 3°, do Cddigo Tributario Nacional, in verbis: “tributo
€ toda prestacdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua sangéo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada”, a “compulsoriedade da prestacéo
tributaria caracteriza-se pela auséncia do elemento vontade no suporte fatico da
incidéncia da norma de tributacdo. O dever de pagar tributo nasce
independentemente da vontade”.

Tao clara é a explicagdo do professor no seu consagrado Curso de
Direito Tributario, que vislumbra uma necessidade de reproduzir in verbis seus
ensinamentos: “Nao se diga, pois, que a prestacéo tributaria € compulséria porque o
pagamento do tributo é obrigatorio. A distingdo essencial ha de ser vista no momento
do nascimento da obrigacdo, e ndo no momento de seu adimplemento. Por isto é
que se explica a classica divisdo das obrigacdes juridicas em legais, ou ex-lege, e
contratuais, ou decorrentes da vontade. E certo que as prestacdes contratuais
também sado obrigatérias, mas a obrigatoriedade, neste caso, nasce diretamente do
contrario, e so indiretamente deriva da lei. Na prestacao tributaria a obrigatoriedade
nasce diretamente da lei, sem que se interponha qualquer ato de vontade daquele
que assume a obrigacao” (MACHADO, Hugo de Brito, Curso de Direito Tributario —
292 Ed. — Sao Paulo,SP: Malheiros, 2008).

Portanto, conforme exposto, laudémio nédo é tributo, ndo é imposto. O
laudémio € uma contraprestacdo pecuniaria que tem origem na vontade do ocupante
ou foreiro de imovel da Unido Federal, em transmitir os direitos a outrem de um bem
que ndo lhe pertence (dominio pleno). E uma relagdo contratual que nasce da
vontade do particular, gerando uma obrigacéo pessoal, ndo tem carater compulsério
ex-lege.

Esclarecido tal instituo, fica evidente que ndo ha que se falar em
compensacao da renuncia de receita proposta, conforme estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal no caput do art. 14, também in verbis:

“Art. 14 — A concessédo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada
de estimativa do impacto orcamentéario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condi¢des:”

Diante do exposto, pretendemos entdo reduzir 0s custos expressivos
cobrados de brasileiros residentes em terrenos de marinhas, que tém, hoje, a
obrigacdo de pagar um valor sobre os investimentos realizados por sua propria conta
guando da transferéncia onerosa entre vivos do dominio atil de terreno da Unido.
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Com a aprovacdo da presente proposta, a cobranca do laudémio sera devida
somente nas transacdes onerosas correspondente ao percentual de 5% sobre o
valor do dominio pleno.

Em face do exposto, esperamos contar com o apoio dos nobres
colegas para que a presente proposta se transforme em lei.

Sala das Sessoes, 22 de fevereiro de 2011.

Deputado LAERCIO OLIVEIRA
PR/SE

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°2.398, DE 21 DE DEZEMBRO DE 1987

Dispde sobre foros, laudémios e taxas de
ocupacdo relativas a imoveis de propriedade da
Unido e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
55, item 11, da Constituicdo,

DECRETA:

Art. 3° Dependerd do previo recolhimento do laudémio, em quantia
correspondente a 5% (cinco por cento) do valor atualizado do dominio pleno e das
benfeitorias, a transferéncia onerosa, entre vivos, do dominio Gtil de terreno da Unido ou de
direitos sobre benfeitorias neles construidas, bem assim a cessdo de direito a eles relativos.

8 1° As transferéncias parciais de aforamento ficardo sujeitas a novo foro para a
parte desmembrada.

§ 2° Os Cartorios de Notas e Registro de Imdveis, sob pena de responsabilidade
dos seus respectivos titulares, ndo lavrardo nem registrardo escrituras relativas a bens imoveis
de propriedade da Unido, ou que contenham, ainda que parcialmente, area de seu dominio:
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 9.636, de 15/5/1998)

| - sem certiddo da Secretaria do Patrimonio da Unido - SPU que declare: (Inciso
acrescido pela Medida Provisoria n°® 1.647-15, de 23/4/1998, convertida na Lei n°® 9.636, de
15/5/1998)

a) ter o interessado recolhido o laudémio devido, nas transferéncias onerosas entre
vivos; (Alinea com redacéo dada pela Lei n® 9.636, de 15/5/1998)

b) estar o transmitente em dia com as demais obrigac¢fes junto ao Patrimdnio da
Unido; e (Alinea com redacdo dada pela Lei n® 9.636, de 15/5/1998)
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C) estar autorizada a transferéncia do imdével, em virtude de nao se encontrar em
area de interesse do servi¢o publico; (Alinea com redacdo dada pela Lei n® 9.636, de
15/5/1998)

Il - sem a observancia das normas estabelecidas em regulamento. (Inciso
acrescido pela Medida Provisoria n°® 1.647-15, de 23/4/1998, convertida na Lei n° 9.636, de
15/5/1998)

8 3° A SPU procedera ao célculo do valor do laudémio, mediante solicitacdo do
interessado. (Paragrafo com redacédo dada pela Lei n® 9.636, de 15/5/1998)

8 4° Concluida a transmiss&o, o adquirente devera requerer ao orgéao local da SPU,
no prazo maximo de sessenta dias, que providencie a transferéncia dos registros cadastrais
para 0 seu nome, observando-se, no caso de imdvel aforado, o disposto no art. 116 do
Decreto-Lei n® 9.760, de 1946. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n° 9.636, de
15/5/1998)

8§ 5° A ndo-observancia do prazo estipulado no § 4° sujeitara o adquirente a multa
de 0,05% (cinco centésimos por cento), por més ou fracdo, sobre o valor do terreno e
benfeitorias nele existentes. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 9.636, de 15/5/1998)

§ 6° E vedado o loteamento ou o desmembramento de areas objeto de ocupag&o
sem preferéncia ao aforamento, nos termos dos arts. 105 e 215 do Decreto-Lei n° 9.760, de
1946, exceto quando:

a) realizado pela prdpria Uniéo, em raz&o do interesse publico;

b) solicitado pelo proprio ocupante, comprovada a existéncia de benfeitoria
suficiente para caracterizar, nos termos da legislacdo vigente, o aproveitamento efetivo e
independente da parcela a ser desmembrada. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n®
1.647-15, de 23/4/1998, convertida na Lei n® 9.636, de 15/5/1998)

Art. 3°-A Os cartérios deverdo informar as operacBes imobilidrias anotadas,
averbadas, lavradas, matriculadas ou registradas nos Cartérios de Notas ou de Registro de
Iméveis, Titulos e Documentos que envolvam terrenos da Unido sob sua responsabilidade,
mediante a apresentacdo de Declaracdo sobre OperacGes Imobiliarias em Terrenos da Unido -
DOITU em meio magnético, nos termos estabelecidos pela Secretaria do Patriménio da
Unido.

§ 1° A cada operacdo imobiliaria corresponderd uma DOITU, que devera ser
apresentada até o ultimo dia Gtil do més subseqiiente ao da anotacdo, averbacdo, lavratura,
matricula ou registro da respectiva operacéo, sujeitando-se o responsavel, no caso de falta de
apresentacdo ou apresentacdo da declaracdo ap6s o prazo fixado, a multa de 0,1% (zero
virgula um por cento) ao més-calendario ou fragéo, sobre o valor da operacéo, limitada a 1%
(um por cento), observado o disposto no inciso 111 do § 2° deste artigo.

8 2° A multa de que trata o § 1° deste artigo:

| - terd como termo inicial o dia seguinte ao término do prazo originalmente
fixado para a entrega da declaracdo e como termo final a data da efetiva entrega ou, no caso
de ndo-apresentacéo, da lavratura do auto de infragéo;

Il - sera reduzida:

a) a metade, caso a declaragdo seja apresentada antes de qualquer procedimento
de oficio;

b) a 75% (setenta e cinco por cento), caso a declaracdo seja apresentada no prazo
fixado em intimacao;
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[l - serd de, no minimo, R$ 20,00 (vinte reais).

8 3° O responsavel que apresentar DOITU com incorre¢cbes ou omissdes serd
intimado a apresentar declaracdo retificadora, no prazo estabelecido pela Secretaria do
Patriménio da Unido, e sujeitar-se-4 a multa de R$ 50,00 (cinqlenta reais) por informacédo
inexata, incompleta ou omitida, que serd reduzida em 50% (cinquenta por cento) caso a
retificadora seja apresentada no prazo fixado. (Artigo acrescido pela Lei n°® 11.481, de

31/5/2007)

DECRETO-LEI N°9.760, DE 5 DE SETEMBRO DE 1946

Dispde sobre os bens imoveis da Unido da
outras providéncais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o
artigo 180, da Constituicao,

DECRETA:

TITULO | N
DOS BENS IMOVEIS DA UNIAO

CAPITULO |
DA DECLARAGAO DOS BENS

Secéo |
Da Enunciacao

Art. 1°. Incluem-se entre os bens imoveis da Uni&o:

a) os terrenos de marinha e seus acrescidos ;

b) os terrenos marginais dos rios navegaveis, em Territorios Federais, se, por
qualquer titulo legitimo, ndo pertencerem a particular;

C) os terrenos marginais de rios e as ilhas nestes situadas na faixa da fronteira do
territorio nacional e nas zonas onde se faca sentir a influéncia das marés;

d) as ilhas situadas nos mares territoriais ou ndo, se por qualquer titulo legitimo
ndo pertencerem aos Estados, Municipios ou particulares;

e) a porcao de terras devolutas que for indispensavel para a defesa da fronteira,
fortificagdes, construgdes militares e estradas de ferro federais;

f) as terras devolutas situadas nos Territorios Federais;

g) as estradas de ferro, instalacbes portuérias, telégrafos, telefones, fabricas
oficinas e fazendas nacionais;

h) os terrenos dos extintos aldeamentos de indios e das col6nias militares, que ndo
tenham passado, legalmente, para, 0 dominio dos Estados, Municipios ou particulares;
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i) os arsenais com todo o material de marinha, exército e aviacdo, as fortalezas,
fortificagbes e construcGes militares, bem como os terrenos adjacentes, reservados por ato
imperial;

j) 0s que foram do dominio da Coroa;

k) os bens perdidos pelo criminoso condenado por sentenca proferida em processo
judiciério federal;

I) os que tenham sido a algum titulo, ou em virtude de lei, incorporados ao seu
patrimonio.

Secéo Il
Da Conceituacéo

Art. 2°, Sdo terrenos de marinha, em uma profundidade de 33 (trinta e trés)
metros, metros horizontalmente, para a parte da terra, da posi¢do da linha do preamar-médido
de 1831:

a) os situados no continente, na costa maritima e nas margens dos rios e lagoas,
até onde se faca sentir a influéncia das marés;

b) os que contornam as ilhas situadas em zona onde se faca sentir a influéncia das
marés.

Paragrafo Unico. Para os efeitos déste artigo a influéncia das marés é caracterizada
pela oscilacdo periddica de 5 (cinco) centimetros pelo menos, do nivel das aguas, que ocorra
qualquer época do ano.

LEI N°9.636, DE 15 DE MAIO DE 1998

Dispde sobre a regulariza¢do, administracao,
aforamento e alienacdo de bens imdveis de
dominio da Unido, altera dispositivos dos
Decretos-Leis n° 9.760, de 5 de setembro de
1946, e 2.398, de 21 de dezembro de 1987,
regulamenta o 8 2° do art. 49 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

gAPl'TULo I
DA REGULARIZACAO E UTILIZACAO ORDENADA

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado, por intermédio da Secretaria do
Patriménio da Unido do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, a executar agoes
de identificacdo, demarcacdo, cadastramento, registro e fiscalizacdo dos bens imdveis da
Unido, bem como a regularizacdo das ocupacdes nesses imadveis, inclusive de assentamentos
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informais de baixa renda, podendo, para tanto, firmar convénios com os Estados, Distrito
Federal e Municipios em cujos territorios se localizem e, observados os procedimentos
licitatorios previstos em lei, celebrar contratos com a iniciativa privada. (Artigo com redacéo
dada pela Lei n® 11.481, de 31/5/2007)

Art. 2° Concluido, na forma da legislacdo vigente, o processo de identificacdo e
demarcacdo das terras de dominio da Unido, a SPU lavrara, em livro proprio, com forca de
escritura publica, o termo competente, incorporando a area ao patrimonio da Uniao.

Paragrafo unico. O termo a que se refere este artigo, mediante certiddao de inteiro
teor, acompanhado de plantas e outros documentos técnicos que permitam a correta
caracterizacdo do imovel, serd registrado no Cartorio de Registro de Imdveis competente.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas pablicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO IlI
DA RECEITA PUBLICA

Secéo Il
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renincia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condices:

| - demonstracdo pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou contribuicéo.

8 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
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calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicGes, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

8 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio sé entrard em vigor
qguando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8 3° O disposto neste artigo néo se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, 11, IV e V do
art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secao |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracdo de despesa ou assuncao de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

O projeto abordado neste parecer pretende alterar o valor de laudémio incidente
sobre a alienacdo de dominio util relativo a imdveis de propriedade da Unido. Nos termos da
legislacdo vigente, o encargo incide sobre o valor atualizado do dominio pleno acrescido das
benfeitorias erigidas sobre o respectivo terreno; pela proposta, incidiria apenas sobre a
primeira dessas variaveis.

Segundo o autor, sua iniciativa pretende “reduzir os custos expressivos cobrados de
brasileiros residentes em terrenos de marinha”, os quais, ainda de acordo com a justificativa
do projeto, “tém, hoje, a obrigagdo de pagar um valor sobre os investimentos realizados por
sua prépria conta quando da transferéncia onerosa entre vivos do dominio util de terreno da
Uniao”.

Encerrado o prazo regimental para oferecimento de emendas, nenhuma sugestdo
chegou a ser oferecida pelos nobres Pares.

11 -VOTO DA RELATORA

O projeto é bastante oportuno e a questdo deve ser abordada com simplicidade. Se o
laudémio constitui, conforme sustenta a justificativa do projeto, uma espécie de tributo, ndo
pode sua incidéncia onerar patrimdnio que na pratica ndo pertence ao Estado, o qual ndo
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contribuiu, em cem por cento dos casos, para a edificacdo de qualquer benfeitoria nos terrenos
de sua propriedade cujo dominio Util pertence a terceiros.

Saliento apenas que, a pedido do autor e como medida de justica, destaco o fato de
que na justificacdo da proposigdo foram colacionados trechos de brilhante texto, elaborado
pelo ilustre advogado Rodrigo Marcos Antonio Rodrigues, Subcoordenador da Comissao de
Direito Notarial e Registral, da Ordem dos Advogados do Brasil em Sdo Paulo, Subsegéo
Santos. O referido artigo dindmico estd publicado e pode ser pesquisado no endereco
eletrénico www.laudemio.com.br, com o titulo “O que é laudémio?”.

Tendo em vista esse irrefutavel argumento, vota-se pela aprovacao integral do
projeto.

Sala da Comissao, em 19 de outubro de 2011.

Deputada GORETE PEREIRA
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°® 520/2011, nos termos
do Parecer da Relatora, Deputada Gorete Pereira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Silvio Costa - Presidente, Eros Biondini, Sabino Castelo Branco e
Augusto Coutinho - Vice-Presidentes, Andreia Zito, Assis Melo, Daniel Almeida,
Erivelton Santana, Eudes Xavier, Fatima Pelaes, Flavia Morais, Gorete Pereira,
Laercio Oliveira, Luciano Castro, Mauro Nazif, Paulo Pereira da Silva, Policarpo,
Roberto Balestra, Ronaldo Nogueira, Sandro Mabel, Sérgio Moraes, Walney Rocha,
Elcione Barbalho, Iraja Abreu e Nelson Pellegrino.

Sala da Comissao, em 19 de outubro de 2011.

Deputado SILVIO COSTA
Presidente
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
I - RELATORIO

O Projeto de Lei N2 520, de 2011, de autoria do nobre Deputado Laercio
Oliveira, altera o caput do art. 3° do Decreto-Lei n? 2.398, de 21 de dezembro de 1987,
para excluir o valor atualizado das benfeitorias da base de calculo do laudémio a ser
recolhido como condicdo prévia para a transferéncia onerosa entre vivos do dominio
util, de direitos sobre benfeitorias e da cessdo desses direitos, quando relativos a terreno
da Unido.

A Proposta foi aprovada, por unanimidade, pela Comissao de Trabalho, de
Administracao e Servico Publico - CTASP nos termos do Parecer da Relatora, a nobre
Deputada Gorete Pereira.

O feito vem a esta Comissdo, na forma do Regimento, para verificagdo prévia
da compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria, eventualmente seguida da
apreciacdo de mérito, ndo tendo sido apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.
I1-VOTO

Cabe exclusivamente a esta Comissdo apreciar a proposicdo quanto a sua
compatibilidade ou adequag¢do com o plano plurianual, a lei de diretrizes or¢amentarias,
o orcamento anual e as normas pertinentes a receita e despesa publicas, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, X, “h” e 53, II) e de Norma
Interna da Comissao de Financas e Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o
exame de compatibilidade ou adequagao orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT
em 29 de maio de 1996.

A Lei Complementar N2 101/2000, Lei de Reponsabilidade Fiscal - LRF em
seu art. 14 exige estar a proposicio acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar a producao de seus efeitos e
nos dois seguintes, assim como sua compatibilidade com o cumprimento das metas
fiscais estabelecidas na lei de diretrizes or¢camentarias e o atendimento de pelo menos
uma de duas condig¢des alternativas.

Uma condi¢do é que o proponente demonstre que a renudncia foi
considerada na estimativa de receita da lei or¢amentaria, caso produza efeitos
imediatos, e que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proéprio da
lei de diretrizes orgcamentarias, no periodo acima mencionado. Outra condicao,
alternativa, é que a proposicao esteja acompanhada de medidas de compensacao, no
mesmo periodo acima mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacao de aliquotas, da ampliacdo de base de calculo ou da majoragdo ou criacao de
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tributo ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando
implementadas tais medidas.

Outrossim, a Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO para 2012, Lei N°
12.465/2011, nos seus arts. 88 e 89, assim como também a LDO para 2013, Lei N°
12.708/2012, nos seus arts. 90 e 91, estabelecem que qualquer proposi¢do cuja
aprovacdo acarrete diminuicao de receita, no exercicio em que deva iniciar a producao
de seus efeitos e nos dois seguintes, s6 podera ser aprovada se tal diminuicdo for
estimada e necessariamente compensada, ainda que as rentncias de receita se sujeitem
a limites globais pré-existentes.

O Projeto, ao propor a exclusao das benfeitorias da base de calculo do
laudémio a ser recolhido previamente a transferéncia onerosa, relativamente a terreno
da Unido, do dominio util, dos direitos sobre benfeitorias e da cessio desses direitos,
acarreta evidente reducao da receita federal de laudémio. No entanto, a Proposta nao
apresenta estimativa da perda de arrecadacao que decorreria da sua aprovacao, no
exercicio inicial de sua vigéncia e nos dois seguintes, nem oferece qualquer medida
compensatoéria suficiente para torna-la fiscalmente neutra. Resta claro, portanto, que,
malgrado os nobres propdésitos que nortearam sua elaboracao, a Proposta ndo pode ser
admitida sob a Otica restrita da adequacao orcamentaria e financeira. Outrossim, fica
prejudicado o exame de seu mérito na Comissao de Finangas e Tributacdo, conforme o
disposto no art. 10 da Norma Interna - CFT.

Pelo exposto, voto pela INADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA
DO PROJETO DE LEI N¢ 520, DE 2011, ficando, assim, prejudicada a apreciagdo de seu
mérito.

Sala da Comissao, em 28 de novembro de 2012.

Deputado Claudio Puty
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela inadequacgéo financeira e orcamentaria
do Projeto de Lei n® 520/2011, nos termos do parecer do Relator, Deputado Claudio
Puty.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Jodao Magalhdes - Presidente, Assis Carvalho, Jodo Lyra e
Mario Feitoza - Vice-Presidentes, Aelton Freitas, Afonso Florence, Alexandre Leite,
Alfredo Kaefer, Amauri Teixeira, Claudio Puty, Dr. Ubiali, Genecias Noronha, Giroto,
Guilherme Campos, Jodo Dado, José Guimarades, José Humberto, José Priante,
Julio Cesar, Lucio Vieira Lima, Manoel Junior, Mendonca Filho, Pedro Novais, Vaz
de Lima, Giovani Cherini, Leonardo Gadelha, Luis Carlos Heinze, Nelson Marchezan
Junior, Osmar Junior e Toninho Pinheiro.

Sala da Comissao, em 20 de margo de 2013.

Deputado JOAO MAGALHAES
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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