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O Projeto de Lei n? 3.722, de 2008, propde alterar a
Lei n2 10.753, de 30 de outubro de 2003, que instituiu a Politica Nacional
do Livro. De autoria do deputado Augusto Carvalho, a proposicao visa a
acrescer o art. 11-A ao mencionado diploma legal. O artigo proposto, se
transformado em lei, determinara que “a comercializacao do livro devera
ocorrer na forma de preco fixo, obedecendo ao desconto maximo de dez
por cento sobre o valor estabelecido pela editora”.

O pardgrafo Unico do mencionado artigo a ser
acrescido exime, da exigéncia estabelecida no caput, as compras
efetuadas pelos governos Federal, estaduais e municipais, assim como as
aquisicoes por parte de bibliotecas publicas e escolares e, ainda, os livros
didaticos.

O art. 22 da proposicdo pretende que, caso
transformada em lei, esta entrara em vigor na data da sua publicacgao.

A proposicao tramita em regime de apreciacao
conclusiva pelas comissdes. Foi distribuida, para andlise do mérito, as



ComissOes de Educacdo e Cultura e de Desenvolvimento Econdmico,
Industria e Comércio. A Comissdo de Constituicdao e Justica e de Cidadania
se pronunciard sobre a matéria, nos termos do art. 54 do RICD. Na
Comissao de Educacao e Cultura, recebeu parecer de autoria do nobre
deputado Severiano Alves, pela rejeicdo. Em 12 de maio de 2010, a
Comissao aprovou o parecer do relator por unanimidade.

E o relatorio.
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Quero parabenizar o deputado Augusto Carvalho pela
iniciativa deste projeto de lei. Nele, revela-se sua preocupagao em
incentivar a leitura, como elemento de formacao cultural dos brasileiros.
Aponta, o nobre parlamentar, o limitado nimero de livrarias existentes no
Pais: cerca de 2.600, segundo levantamento da Associacdao Nacional de
Livrarias — ANL; mostra também, o competente parlamentar, que tem
diminuido o niumero de municipios brasileiros onde ha livrarias: em 2006,
elas estavam presentes em apenas 30% dos 5.564 municipios nacionais,
enquanto que sete anos antes, em 1999, 35,5% dos municipios possuiam
livrarias. Dada a extensdao do nosso territério, podemos indagar: nesses
guase mil e setecentos municipios onde nao ha livrarias, havera alguma
perspectiva de progresso cultural — e, portanto, de avanco econémico e
politico — de seus habitantes? Infelizmente, a resposta é negativa e,
concordamos com o Autor, é necessario que medidas sejam tomadas para
superar essa limitacdo. E esse o intuito da presente proposicio:
possibilitar, mediante introduc¢ao da regra de venda de livros por preco
fixo, a ampliacdo do numero de livrarias no Brasil e, por decorréncia,
permitir maior tiragem e menores precos dos livros, destarte ampliando o
acesso da populacdo as edicOes, possibilitando, assim, elevar o ainda baixo
indice de leitura de que padece o nosso Pais.

Reiteramos concordar com o nobre autor em seus
objetivos; no entanto, ndao compartilhamos da mesma fé em que a medida
proposta ensejara a ampliacdao do indice de leitura dos brasileiros. Além
disso, ha outros problemas na proposi¢cao que podem ser apontados.



Diversos desses problemas foram destacados pela
douta Comissao de Educacao e Cultura, quando analisou a matéria.
Primeiro, a proposta parece ferir a liberdade de iniciativa, ao propor preco
Unico a todos os revendedores; segundo, ndo ha clareza sobre a quem
caberia fiscalizar o cumprimento da norma, e também ndo houve
qualquer consideracdo sobre as dificuldades de fazé-la cumprir, pois
gualquer livreiro pode conceder descontos maiores, se assim lhe parecer
conveniente.

Outro ponto registrado pela Comissdao de Educacao e
Cultura, diz respeito a existéncia de diferentes canais de comercializagao
de livros. Adicionamos, as consideracdes daquele Colegiado, a seguinte
ponderagao: cada um dos mencionados canais de comercializagao possui
estrutura de custos propria; assim, o estabelecimento de preco uUnico, em
um pais com as dimensdes e disparidades que tem o Brasil, pode implicar
no resultado oposto ao que pretende o autor. Afinal, livrarias pequenas,
localizadas em cidades também pequenas, tendem a ter custos mais
elevados do que grandes redes, as quais localizam-se, prioritariamente,
em cidades maiores. Assim, é possivel que o preco unico fixado podera
nao oferecer remuneracao suficiente para aqueles pequenos livreiros dos
menores municipios, obrigando-os a deixar o mercado. Incidentalmente,
registre-se que na justificativa apresentada, nao ha informacdes
suficientes, acerca da estrutura do mercado livreiro brasileiro, para se
concluir pela adequacao da proposicdo, do ponto de vista da dinamica
microecondmica.

Entendemos necessario registrar ainda outra
consideracdo a andlise desta proposicdo. E crescente, no mundo todo e
também no Brasil, a proporcao de livros comercializados pela internet.
Nesse espaco de comércio eletronico tém tido mais sucesso as empresas
gue atuam de forma a oferecer mais servico aos seus clientes.

Entre os servicos oferecidos estd a opcao de poder
comprar determinada publicacdo em diferentes condi¢cdes, com destaque
para o opc¢ao capa dura ou capa flexivel. H4 também a oportunidade de
pagar parte do preco do livro desejado mediante a entrega ao vendedor,
pelo comprador, de exemplares de outra publicacdo. Os diferentes pregos
registrados em um mesmo portal decorrem também de as mesmas
edicoes serem oferecidas por diversas lojas independentes, que atuam de



forma independente e cooperativa na loja “virtual” da internet, onde cada
um define os precos pelos quais se dispdem a vender os livros.

Precos diferentes também sao registrados, para o
mesmo produto, em razao de existir um também crescente mercado de
venda de livros de segunda mao, o que implica a existéncia de exemplares
com diferentes niveis de conservacao. Nessa situacdo, a eventual
aprovacao da proposicao sob andlise praticamente implicaria, sendo
abolir, certamente dificultar sobremaneira o desenvolvimento do
comércio eletronico de livros no Brasil. Desnecessario registrar,
acreditamos, que o comércio eletrénico de livros é atividade bem mais
dindmica, e com muito mais potencial de criacao de empregos e de renda,
gue a tradicional livraria, e que devemos apoiar e nao dificultar seu
crescimento.

Por fim, entendemos que ja existem muitos fatores
gue mantém o Brasil no atraso, e que ndao ha motivos para se criar ainda
outro empecilho ao nosso desenvolvimento.

Pelas razdes apresentadas, VOTAMOS PELA REJEICAO
DO PROJETO DE LEI N2 3.722, DE 2008.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado RENATO MOLLING
Relator



