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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n.° 178, de 2001, de autoria
do Deputado Manoel Salviano, autoriza o Poder Executivo a criar o Pdolo de
Desenvolvimento da Regido do Cariri, com o objetivo de coordenar e otimizar as
acoes administrativas da Unido e do Estado do Ceara, nos termos do inciso 1X do
art. 21 e do art. 43 da Constituicdo Federal.

Como sabemos, aqueles dispositivos constitucionais déo
competéncia a Unido para elaborar e executar planos nacionais e regionais de
ordenacéo do territorio e de desenvolvimento econémico e social e para articular
as acoes do setor publico em um mesmo complexo geoecondmico e social com
vistas ao seu desenvolvimento e a reducéo das desigualdades regionais.

O Podlo que se quer criar tem como finalidade o estimulo a
implantacdo de programas de desenvolvimento sustentavel para a reducao das
desigualdades regionais no ambito da regido do Cariri, no Estado do Ceara, com
énfase em ac0es de:

| — implantagéo de infra-estrutura;
Il — qualificacdo de recursos humanos;
[l — geracdo de emprego e renda.

A proposicao em epigrafe dispde que, para a realizagdo dos
objetivos enfatizados acima, a Regido do Cariri podera ser beneficiada com



incentivos fiscais, financeiros e crediticios, com tarifas e precos publicos
especiais, entre outros instrumentos de estimulo ao desenvolvimento.

Sob o angulo institucional, o projeto de lei complementar
autoriza o Poder Executivo a criar um Conselho Administrativo, cuja missao sera
a de coordenar e promover a gestdo das acbes no ambito do Pdlo de
Desenvolvimento da Regido do Cariri. A composi¢cao, bem como o conjunto das
atribuicbes do Conselho, serdo definidos em regulamento préprio, assegurada a
participacao de representantes da sociedade civil.

A proposicdo foi aprovada pela Comissdo de
Desenvolvimento Urbano e Interior.

E o relatorio.

I -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei Complementar n.° 178, de 2001, apenas
autoriza o Poder Executivo a criar o P6lo de Desenvolvimento da Regido do
Cariri, no Estado do Ceara, nao fixando prazos ou determinando valores para a
realizacdo de despesa ou para incentivos de qualquer ordem, em especial os de
natureza fiscal. Sdo questdes que merecerdo tratamento especifico, no contexto
das leis orcamentérias, no primeiro caso, ou atraves de lei ordinaria especifica,
no segundo caso.

Desse modo, a proposicdo nao cria de pronto qualquer
O6nus imediato para o Tesouro Nacional, quer aumentando o0 gasto publico
federal, quer reduzindo as receitas ordinarias do Governo Federal, ao criar
incentivo fiscal que beneficie a Regido do Cariri. Os recursos alocados a
programas de interesse da regido deverdo ser originarios do Orgamento Geral da
Unido, dos Bancos Oficiais, em especial do Banco do Nordeste, todos seguindo
as orientacbes de praxe no que diz respeito ao seu direcionamento setorial e
espacial.

De outra parte, a proposi¢cado nao colide com dispositivos do
Plano Plurianual (Lei n.° 9.989/00), nem com o disposto na Lei de Diretrizes
Orcamentarias vigente (Lei n.° 9.995/00).

Em relacdo ao exame de mérito do Projeto de Lei
Complementar n.° 178, de 2001, ndo vemos, em principio, maiores 6bices a sua
aprovacao nesta Comissédo, a exemplo de outras proposi¢cdes de semelhante



teor, beneficiando outras regides em todo o Pais, que sempre contaram com a
simpatia e o apoio dos ilustres membros deste Colegiado.

A criacdo do Podlo a que se refere a proposicdo tem como
escopo maior ordenar e integrar as acoes e programas de responsabilidade dos
setores publicos (nas trés esferas de governo) e privado, com vistas a apoiar
especialmente as atividades produtivas locais, seja pela dinamizagao, divulgacéo
e universalizacdo das linhas de crédito disponiveis para a regido, em particular as
de menor custo para os tomadores, seja pelo emprego mais racional dos
incentivos fiscais, sempre com o intuito de aumentar a geracao de renda e a
oferta de empregos no campo e nas cidades.

Nesse aspecto, a regido jA é bem servida de linhas de
crédito mais favorecidas, uma vez que a maioria de seus Municipios encontra-se
na regiao do semi-arido nordestino, fator que lhe confere acesso privilegiado aos
recursos do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste — FNE, administrados pelo
Banco do Nordeste — BNB. Nao bastassem tais facilidades crediticias, a regiao,
como de resto todo o Nordeste, ainda é favorecida por incentivos fiscais ligados
ao Imposto de Renda, hoje sob a coordenacdo da Agéncia de Desenvolvimento
do Nordeste — ADENE, que sucedeu a SUDENE.

Pelo lado objetivo do setor publico, a preocupacédo € a de
criar a necessaria infra-estrutura, ou amplia-la, na regiao, facilitando o seu acesso
a mercados potenciais, melhorando as condi¢cdes de saneamento basico, de
moradia, de saude e educacédo, além da criacdo de programas de qualificacdo
profissional da m&o-de-obra local nos setores em que a regido demonstrar latente
vocacao.

O Pdlo de Desenvolvimento Integrado da Regido do Cariri,
no Estado do Ceara, € na verdade uma antiga reivindicacdo das principais
liderancas regionais, pleito, inclusive, ja reconhecida pelo Banco do Nordeste, em
estudos de sua responsabilidade voltados para o apoio e o fomento das
atividades produtivas em todo o Nordeste.

O Banco do Nordeste — BNB, no ambito do
desenvolvimento das cadeias produtivas, inspiradas na metodologia dos
“clusters”, que constituem uma estratégia de aproximacao de atividades afins em
determinada regido, criou em toda a sua area de influéncia nada menos que 12
polos regionais de desenvolvimento, com especializacbes apropriadas a
exploracédo das potencialidades locais em setores como a fruticultura irrigada, a



producdo de graos, a producdo de citros em sequeiro, a pecuaria de leite e o
turismo em suas diversas modalidades, no litoral e no interior.

Dentre estes polos, foi criado o Polo do Cariri, onde, além
da exploracao da fruticultura, viabilizada pela irrigagéo, destacam-se outros eixos
de exploracdo econémica de grande potencial, como o turismo religioso em torno
das romarias em louvor de Padre Cicero, na regido conurbada de Crato, Juazeiro
do Norte e Barbalha, e o turismo ecoldgico, ja que a regido abriga importante
ecossistema, onde se destacam a altitude, o clima ameno, unidades nacionais de
conservacao (Floresta Nacional do Araripe), para ndo mencionar, mas ja o
fazendo, a existéncia de um dos maiores sitios paleontolégicos e arqueoldgicos
do mundo no Municipio de Santana do Cariri.

N&o bastassem tais potencialidades, o Cariri possui a maior
e mais importante bacia hidrogeolégica do Estado do Ceara, com unidades
aquiferas da maior relevancia, sabendo-se hoje da importdncia das aguas
subterraneas como bem mineral estratégico no suporte as atividades produtivas e
ao proprio consumo humano.

Por se tratar, portanto, de um projeto de lei complementar
gue nao traz maiores implicacbes imediatas para o Tesouro Nacional, tanto no
aumento injustificado dos gastos publicos, como na criacdo de novos estimulos
fiscais ou crediticios, fazendo apenas com que tais beneficios sejam direcionados
de modo mais produtivo aos seus beneficiarios potenciais na regidao do Cariri,
reafirmamos nossa impressdo inicial de ndo haver maiores Obices a sua
tramitacdo nesta Casa Legislativa.

Pelas razbes acima expostas, votamos pela adequacao
or¢camentaria e financeira do Projeto de Lei Complementar n.° 178, de 2001, e, no
mérito, votamos pela sua aprovacgao.

Sala da Comissao, de de 2001
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Relator
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