AVULSO NAO
PUBLICADO —
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UNICA
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MERITO
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 438-A, DE 2011

(Do Sr. Inocéncio Oliveira)

Define condicdes para a liberacdo de recursos federais aos Municipios
nas hipdteses que especifica; tendo parecer da Comissao de
Financas e Tributacdo, pela incompatibilidade e inadequacéao
financeira e orcamentaria do PL 438, de 2011 (Relator DEP.
JOSE GUIMARAES).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO

| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Financas e Tributacao:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° No caso de transferéncias voluntarias da Uniao
decorrentes de emendas apresentadas por Parlamentares ou Bancadas no
ambito do Congresso Nacional, os recursos serao transferidos a instituicao
financeira encarregada de repassa-los aos Municipios sempre pelo total
consignado na lei orcamentaria anual, vedados os parcelamentos.

8§ 1° O repasse da instituicao financeira aos Municipios
se dara no prazo maximo de dois dias uteis depois da transferéncia do
governo federal.

§ 2° Entende-se por transferéncia voluntaria aquela
definida nos termos do art. 25, caput, da Lei Complementar N° 101, de 2000.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A obtencao de recursos da Unido por parte dos
Municipios ja € um processo extremamente burocratizado. O ente
beneficiario precisa comprovar um enorme rol de requisitos que, além de
tomar muito tempo, ocupa boa parte dos recursos humanos disponiveis, que
sao bastante escassos. Uma parte dessa prestacdao de contas, diga-se de
passagem, nem sempre € integralmente justa, porque envolve acoes
governamentais cuja responsabilidade, a rigor, € do governo federal. Nao
fosse isso suficiente, uma das condicoes imprescindiveis para a realizacao da
transferéncia € que os Municipios apresentem uma contrapartida integrada
por recursos proprios. Tal exigéncia seria até justificavel, se nao
soubéssemos todos da penuria cronica em que sao deixados os Municipios
brasileiros.

Seja como for, mesmo depois de passar por todo o
processo de credenciamento para receber os recursos, € preciso ainda contar
com o apoio dos Parlamentares ligados a cada regido, para incluir as
dotacoes correspondentes no orcamento. Apesar da boa vontade reinante no
Congresso Nacional em relacdo aos Municipios, a tarefa de beneficia-los com
recursos orcamentarios sempre esteve entre os mais penosos encargos
parlamentares. O mais das vezes, devemos lidar com a intransigéncia
insensivel de integrantes da equipe econdmica, que nao compreendem as
realidades regionais.

Assim, quando os recursos estao finalmente garantidos
no orcamento, as liberacoes feitas durante a execucao orcamentaria parecem
obedecer a algum perverso mecanismo de doses homeopaticas, em que cada
parcela liberada nao passa de um insignificante percentual do total
aprovado.
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Pretendemos, portanto, mudar essa sistematica,
proibindo a liberacao em parcelas. Uma vez aprovada a dotacao, a liberacao
para os Municipios deve ser feita sempre de forma integral. Somente assim
estaremos realmente defendendo os interesses municipais.

Esperamos, portanto, contar com o apoio dos nobres
Colegas a fim de ver aprovada a presente proposicao.

Sala das Sessoes, em 16 de fevereiro de 2011.

INOCENCIO OLIVEIRA
Deputado Federal

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N°101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO V
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagdo, a titulo de
cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacgdo constitucional,
legal ou os destinados ao Sistema Unico de Sadde.

8 1° Sdo exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntéria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias:

| - existéncia de dotacdo especifica;

Il - (VETADO)

I11 - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituig&o;

IV - comprovagdo, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestacdo de contas de
recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacéo e a saude;
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c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operagdes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de despesa total
com pessoal;

d) previsdo orcamentéria de contrapartida.

§ 2° E vedada a utilizagdo de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada.

8§ 3° Para fins da aplicagdo das sang¢Ges de suspenséo de transferéncias voluntarias
constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a a¢fes de educacdo, satde
e assisténcia social.

N CAPITULO VI
DA DESTINACAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRIVADO

Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei
especifica, atender as condicBes estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e estar
prevista no orcamento ou em seus créditos adicionais.

8 1° O disposto no caput aplica-se a toda a administragdo indireta, inclusive
fundac@es publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribuicdes precipuas, as
instituicdes financeiras e o Banco Central do Brasil.

§ 2° Compreende-se incluida a concessdo de emprestimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogagdes e a composicdo de dividas, a
concessao de subvences e a participacdo em constituicdo ou aumento de capital.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

RELATORIO

A proposicdo em epigrafe, de autoria do Deputado INOCENCIO
OLIVEIRA, visa estabelecer condicbes para a realizacdo de transferéncias
voluntarias da Unido decorrentes de emendas apresentadas por Parlamentares ou
por Bancadas no ambito do Congresso Nacional.

Segundo a justificativa da proposta, a “obtencéo de recursos da Unido
€ um processo extremamente burocratizado em que o ente beneficiario precisa
comprovar um enorme rol de requisitos que, além de tomar muito tempo, ocupa boa
parte dos recursos humanos disponiveis, que sao bastante escassos. Uma parte
dessa prestacdo de contas, diga-se de passagem, nem sempre € integralmente
justa, porque envolve ac¢des governamentais cuja responsabilidade, a rigor, € do
governo federal. Para agilizar a liberagdo dos recursos consignados no orcamento, a
proposta pretende estabelecer que a “liberacdo para os Municipios seja feita sempre

de forma integral”.

A matéria foi encaminhada a Comissao de Financas e Tributacdo, onde
fomos honrados, por despacho da Presidéncia da Comisséao, com a designacéo para
relatar a proposta.
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Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposicao em pauta.

E o relatorio.

. VOTO

Conforme novo despacho da Presidéncia da Casa, a matéria foi
encaminhada a esta Comissdo para exame de mérito e de adequacéao financeira e
orgamentéaria, nos termos do arts. 32 e 54 do Regimento Interno desta Casa.
Cabe-nos, portanto, aléem do exame de mérito, apreciar a conformidade da
proposicdo com a legislagdo orcamentéaria, especialmente no tocante ao plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria anual, bem como
com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

1.1 Da Adequacéao Financeira e Orcamentaria

A luz do Plano Plurianual 2012-2015%, verifica-se que a medida
proposta ndo conflita com as disposi¢cdes. Todavia, 0 mesmo nao ocorre em relacao
aos demais normativos.

As transferéncias voluntarias sado hoje reguladas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF?, que estabelece “normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do
Titulo VI da Constituicdo” (art. 1° da LRF). Nesse sentido, dispde o art. 163 da Lei
Fundamental, caber a lei complementar dispor sobre finangas publicas.

Regulando a matéria, a LRF determinou que, além dos requisitos
constantes da propria lei complementar, a lei de diretrizes orgamentérias (LDO)
também dispusesse sobre outras condicbes e exigéncias para a realizacdo de
transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas (cf. art. 4°, I, “f" e art. 25,
81°), bem como sobre a possibilidade de limitacdo de empenho e de movimentagao
financeira no caso de frustracéo de receita (cf. art. 9°).

Entretanto, ao impedir o parcelamento nas transferéncias realizadas as
instituicdes financeiras e ainda obrigar o repasse desses recursos, em até dois dias,
aos municipios, a proposta afastou a possibilidade de aplicacdo da LRF e da LDO?
em caso de frustracdo de receita. Portanto, o Projeto de Lei deve ser considerado
incompativel, em termos financeiros e orcamentarios, por conflitar com a LRF e a
LDO.

Além disso, a proposta pretende conferir uma obrigatoriedade de
liberacdo que as transferéncias voluntarias ndo possuem, colidindo novamente com
dispositivos da LRF e da LDO*. De fato, a justificativa da proposta menciona que
“assim, quando os recursos estao finalmente garantidos no orgcamento, as liberagbes
feitas durante a execucdo orcamentaria parecem obedecer a algum perverso

1Lein212.593, de 2012.

2 Lei Complementar n2 101, de 2000.

3 Lein?12.708, de 2012 (art. 49).

4 Lei de Diretrizes Or¢amentarias para 2013 (Lei n® 12.708, de 2012) e Lei de Diretrizes Or¢amentarias para 2012 (Lei n® 12.465, de
2011).
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mecanismo de doses homeopaticas, em que cada parcela liberada ndo passa de um
insignificante percentual do total aprovado”. Assim, por colidir com a legislacdo
vigente, a proposta € incompativel.

Tampouco se mostra em consonancia com a LRF e a LDO a exigéncia
de utilizacdo de instituicbes financeiras. Como ja mencionado, trata-se de
transferéncia voluntaria, havendo previsdo na Lei de Responsabilidade Fiscal no
sentido de que as exigéncias para tais transferéncias sejam as estabelecidas na
propria lei complementar e as que vierem a ser fixadas nas leis de diretrizes
orcamentérias (LDO), como se observa a seguir:

“Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por
transferéncia voluntaria a entrega de recursos correntes ou
de capital a outro ente da Federacao, a titulo de cooperacgao,
auxilio ou assisténcia financeira, que nao decorra de
determinacdo constitucional, legal ou os destinados ao
Sistema Unico de Satide.

§1c Sdo exigéncias para a realizagdo de transferéncia

voluntaria, além das estabelecidas na lei de diretrizes

orcamentarias:”

Dessa forma, ndo cabe a legislacdo ordinaria estabelecer novas
exigéncias para realizacdo de transferéncias voluntarias, mostrando-se inadequado
projeto de lei ordinaria nesse sentido.

Por fim, importa destacar que o projeto pretende tornar obrigatéria a
utilizacdo do chamado contrato de repasse. Prevé a proposta que, “no caso de
transferéncias voluntarias decorrentes de emendas apresentadas por parlamentares
e bancadas, os recursos sejam transferidos a instituicdo financeira responsavel pelo
total consignado em orgcamento, sem parcelamentos, que devera repassa-los em até
dois dias Uteis aos municipios”. Atualmente, existem basicamente dois instrumentos
administrativos utilizados para viabilizar a realizacdo de transferéncias voluntarias: a)
convénio com execucao financeira direta; e b) convénio com execucao financeira
por intermédio de contrato de repasse.

No ambito federal, o convénio € definido como “instrumento que
discipline a transferéncia de recursos publicos e tenha como participe 6rgdo da
administracdo publica federal direta, autarquica ou fundacional, empresa publica ou
sociedade de economia mista que estejam gerindo recursos dos orcamentos da
Unido, visando a execucao de programas de trabalho, projeto, atividade ou evento
de interesse reciproco com duragéo certa, em regime de mutua cooperagédo” (art. 1°,
caput, e § 1°, I, da IN n° 01/97 — STN®). Conceito que foi mantido, em linhas gerais,
pelo Decreto n® 6.170% de 2007, e pela Portaria Interministerial n°® 127, de 29 de
maio de 2008, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

5 Instrugdo Normativa STN n2 1, de 15 de janeiro de 1997.

60 art. 12, §19, inciso I, do Decreto n? 6.170, 2007, regula o instituto como “acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que
discipline a transferéncia de recursos financeiros de dotagées consignadas nos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido e
tenha como participe, de um lado, érgdo ou entidade da administracdo ptiblica federal, direta ou indireta, e, de outro lado, 6rgdo ou
entidade da administragdo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos,
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No convénio com execucdo direta, a transferéncia ao beneficiario
ocorre diretamente; ja, no caso de haver contrato de repasse, as transferéncias sédo
realizadas por intermédio de instituicbes e agéncias financeiras oficiais.

A figura desse contrato foi prevista originalmente na LDO para
1996, mantida nas LDOs subsequentes, ocorrendo a regulamentacdo por meio do
Decreto n° 1.819, de 1996. Esse decreto estabeleceu que “transferéncias de
recursos da Unido, consignadas na lei orcamentaria anual ou referentes a créditos
adicionais para Estados, Distrito Federal ou Municipios, a qualquer titulo, inclusive
sob a forma de subvenc¢des, auxilios ou contribuicdes, serdo realizadas mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, observadas as
disposicdes legais pertinentes, poderiam ser feitas por intermédio de instituicbes ou
agéncias financeiras oficiais federais, que atuardo como mandatarias da Unido”
(arts. 1° e 2° do Decreto).

Hoje, o contrato de repasse conta com regulamenta¢éo nos mesmos
normativos que disciplinam os convénios e, na LDO para 2013 (Lei n° 12.708, de
2012), é previsto no art. 63:

“Art. 63. As transferéncias financeiras para 6rgdos publicos e entidades
publicas e privadas serdo feitas preferencialmente por intermédio de
instituicdes e agéncias financeiras oficiais, que, na impossibilidade de
atuacdo do 6rgdo concedente, poderdo atuar como mandatarias da Unido
para execucao e supervisdo, devendo a nota de empenho ser emitida até a
data da assinatura do respectivo acordo, convénio, ajuste ou instrumento
congénere.

§ 12 As despesas administrativas decorrentes das transferéncias previstas no
caput poderdo constar de categoria de programacdo especifica ou correr a
conta das dotacdes destinadas as respectivas transferéncias, podendo ser
deduzidas do valor repassado ao convenente, conforme clausula prevista no
correspondente instrumento.”

Portanto, nesses contratos, as agéncias financeiras oficiais atuam
como “mandatarias da Unido” para execucdo das transferéncias de recursos da
Unido, a qualquer titulo, a Estados, Distrito Federal ou Municipios. Para
operacionalizar o instrumento, o Ministério concedente firma termo de cooperacao
com a instituicdo ou a agéncia financeira oficial federal escolhida, que passa entdo a
atuar como mandatéria da Uniéo.

A partir da formalizacdo do termo de cooperacdo, a transferéncia
dos recursos é efetuada mediante contrato de repasse, do qual constardo os direitos
e obrigacfes das partes, inclusive quanto a obrigatoriedade de prestacdo de contas
perante o Ministério competente para a execuc¢ao do programa ou projeto.

Como se percebe, o contrato de repasse € um instrumento criado
pela LDO como alternativa para permitir a descentralizacéo de atividades dos érgaos

visando a execugdo de programa de governo, envolvendo a realizacdo de projeto, atividade, servigo, aquisi¢do de bens ou evento de
interesse reciproco, em regime de miitua cooperagdo;”
7§42 do art. 18 da Lei n® 9.082, de 25 de julho de 1995 (LDO para 1996).
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concedentes. Portanto, ao tornar obrigatéria a utilizacdo do contrato de repasse, 0
projeto de lei conflita com a flexibilidade almejada pela LDO.

11.2. Do Mérito

Considerando o disposto no art. 10 da Norma Interna da Comisséo,
nao cabe analise de mérito em proposi¢cdes que apresentem incompatibilidade ou
inadequacgdo. Dessa forma, deixamos de analisar o mérito do presente Projeto de
Lei.

“Art. 10 Nos casos em que couber também a Comissdo o exame do
mérito da proposicdo, e for constatada a sua incompatibilidade ou
inadequacdo, o mérito _ndo serd examinado pelo Relator, que
registrard o fato em seu voto.”

11.3. Conclusao

Em face do exposto, VOTAMOS pela INCOMPATIBILIDADE E
INADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA do Projeto de Lei n° 438, de
2011.

Sala da Comissdo, em 2013.

DEPUTADO JOSE GUIMARAES
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributagdo, em reunido ordinaria realizada
hoje,concluiu unanimemente pela incompatibilidade e inadequacgédo financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei n® 438/2011, nos termos do parecer do Relator,
Deputado José Guimaraes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Magalhdes - Presidente, Assis Carvalho e Mario Feitoza - Vice-
Presidentes, Aelton Freitas, Afonso Florence, Akira Otsubo, Alexandre Leite, Alfredo
Kaefer, Amauri Teixeira, Claudio Puty, Devanir Ribeiro, Dr. Ubiali, Genecias
Noronha, Guilherme Campos, Jodo Dado, José Humberto, José Priante, Julio Cesar,
Lucio Vieira Lima, Manoel Junior, Mendonca Filho, Pedro Novais, Ricardo Arruda,
Vaz de Lima, André Figueiredo, Antonio Carlos Mendes Thame, Hermes Parcianello,
Iraja Abreu, Osmar Junior, Toninho Pinheiro e Zeca Dirceu.

Sala da Comissédo, em 17 de abril de 2013.

Deputado JOAO MAGALHAES
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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