PROJETO DE LEI N° , DE 2011
(Da Sra. Deputada Luci Choinacki)

Altera dispositivos da Lei n® 8.315, de 23 de ddmem
de 1991 e d& outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1°. O Art. 2° da Lei n° 8.315, de 23 de dezembro dd 18%eu paragrafo
anico, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2°. O SENAR sera dirigido por um colegiado com a s&gui
composicao (NR):

Paragrafo Unico: O colegiado de que trata o caput deste artigo sera
presidido por um de seus membros, eleito para undata de trés (3)
anos, sem direito a reeleicao (NR)”.

Art. 2°. O SENAR serd organizado e administrado por umetatia, eleita
para um mandato de trés anos, sem possibilidades@leicdo, sendo que o cargo de
presidente serd escolhido, de forma alternadag aefpresentantes da Confederagdo da
Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA) e da Confegéo Nacional dos Trabalhadores da
Agricultura (CONTAG). (NR)

Art. 3°. Dos recursos arrecadados 10% (dez por centoyateser repassados
ao Ministério da Desenvolvimento Agrario para agj@o direta em programas de
alfabetizacdo e educacéo das populacdes rurais.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo
JUSTIFICACAO

O Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENA®)criado pela Lei
8.315, de 23 de dezembro de 1991, nos termos &xtalwe pelo artigo 62 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT)taElei estabelece que o SENAR tem o
“objetivo de organizar, administrar e executar @moto Territério Nacional o ensino da
formacdao profissional rural e a promocéo sociatrdbalhador rural, em centros instalados e
mantidos pela instituicdo ou sob forma de cooperadiigida aos trabalhadores rurais”.

O artigo 2° estabelece que o SENAR “sera orgdoiza administrado pela
Confederacdo Nacional da Agricultura — CNA e ditaggpor um colegiado”. Este Colegiado —
que o Regimento Interno do SENAR definiu como Clivts®eliberativo — é composto por
cinco (5) representantes da propria CNA e cinco d&) Confederacdo Nacional dos
trabalhadores na Agricultura (CONTAG). Fazem pat@mbém deste Conselho,



representantes dos Ministérios do Trabalho, da ideuia Social, da Educacdo, da
Agricultura e da Reforma Agréria, além de repremsietda Organizagcédo das Cooperativas do
Brasil (OCB) e das agroindustrias. O paragrafo aireéstabelece que este Colegiado sera
presidido pelo presidente da CNA.

Apesar da presenca de representantes governasnemta outras entidades do
setor rural no Conselho, ha uma simbiose totakemtadministracdo do SENAR, da CNA e
de suas entidades regionais. De acordo com o ragpmeterno do SENAR, o Conselho
deliberativo é indicado para um mandato de tréss,afmpincidente com o mandato da
Diretoria da Confederacdo Nacional da Agricultuiat. 6°), sendo que o presidente da CNA
“sera o seu Presidente nato” (inciso |) e este mo@ne secretario executivo (artigo 10).

O mesmo sistema — e a mesma simbiose tanto emagedministrativos como
financeiros — se da em todos os 27 Estados. Odprdsi da Federacdo Estadual da
Agricultura é também o presidente do SENAR estathréigo 18, do regimento interno do
SENAR) e ha muitos casos em que 0s recursos do BEababam sendo usados para o
financiamento administrativo das Federacfes, pavdec uma distorcdo também nos
objetivos deste Servico.

Além de provocar distorcdes na representatividae setor rural na
administracdo dos recursos destinados aos tralm#sac trabalhadoras do campo, esta
simbiose ja foi objeto de considerac6es do TribaleaContas da Unido (TCU). A analise de
varias prestacdes de contas tem levado o TCUraafisistematicamente, que é fundamental
alterar a atual forma de administracdo com o olgetie aprimorar a gestdo de recursos
publicos.

Por exemplo, o processo TC 009.468/2002-6 — teatmlda analise do TCU
das contas de um SENAR Estadual — constatou qu& poesidente da Federacédo Estadual
da Agricultura, do Conselho Deliberativo e o cotgesilo SENAR, uma mesma pessoa
autorizava, praticava e fiscalizava seus proprios eelacionados a destinacao de recursos do
SENAR. O TCU recomendou ao Conselho deliberativécSBNAR (administracao central)
“avaliar a conveniéncia de se ter o Presidente etifefacdo da Agricultura e Pecuaria dos
Estados acumulando o cargo de Superintendente iegio SENAR” (p. 122 do referido
processo).

Por outro lado, os recursos arrecadados pardN®&REe destinam ao “ensino
da formacéo profissional rural e a promocao sawatrabalhador rural” (art. 1°). Além da
mudanca na forma de administracdo, € fundamentaliina alfabetizacdo e a educacao
formal destes trabalhadores como elemento cerdrpfemocao social das populacdes rurais.
De acordo com levantamentos do IBGE, as taxas aéabertismo sdo trés vezes mais altas
no meio rural do que no meio urbano. E fundameqted o SENAR, destine recursos
especificamente para combater esta chaga sociaftige as populacdes rurais. Para tanto,
10% dos recursos devem ser destinados ao Minisi@riBducacdo na aplicacdo direta de
programas de alfabetizacdo e de educacao no maldrasileiro.

Sala das Sessdes, em 17 de marco de 2011.

Deputada Luci Choinacki PT SC



