CAMARA DO DEPUTADOS
PROJETO DE LEI N.° 441, DE 2011
(Do Sr. Dr. Aluizio)

Acrescenta o paragrafo Unico ao art. 45, e da nova redacéo ao art. 47 da
Lei n° 9.478 de 6 de agosto de 1997.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3174/2008.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICA(;AO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional Decreta:

Art. 12 O artigo 45 da Lei 9.478 de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar com o
seguinte paragrafo unico:

AN, 4D e

Paragrafo Unico - A Unido fica autorizada a repassar aos estados e
municipios, e o0s estados aos municipios, 0s recursos referentes as
participacOes especiais previstas nesta Lei, ap0s a criacdo, por parte destes
entes federativos, dos conselhos de desenvolvimento sustentavel nos seus
respectivos niveis. Os entes federativos de que trata este artigo terdo até um
ano apos a promulgacao desta Lei para criarem os respectivos Conselhos.

Art. 22 O artigo 47 da referida Lei passa a vigorar com a seguinte redac&o:

“Art. 47. Os royalties serdo pagos mensalmente, em moeda nacional, a partir
da data de inicio da producdo comercial de cada campo, em montante
correspondente a dez por cento da producdo de petrdleo ou gas natural.
Observado o disposto no Paragrafo Unico do artigo 45.

Paragrafo Unico: Os entes federativos, semestralmente, deverdo dar
publicidade as despesas decorrentes das receitas oriundas das participacdes
governamentais.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua promulgacdo, revogadas as
disposicBes em ccontrario

JUSTIFICATIVA

A lei que rege a aplicacéo dos royalties sofreu varias modificacdes e estd muito
flexivel em relacdo ao destino do dinheiro.Sucessivas lei ao longo do tempo
procuraram definir as possibilidades de aplicacdo dos recursos em
investimentos destinados a infraestrutura dos municipios. Hoje, entretanto, ela
permite ate 0 pagamento de folha salarial. A partir dai o destino do dinheiro se
torna obscuro. Segundo pesquisa de mestrado desenvolvida pela advogada
Rejane da Silva Viana, no Programa de Pés-Graduagdo em Direito Ambiental
da Universidade do Estado do Amazonas (UEA), no trabalho intitulado “O
direito ao desenvolvimento sustentavel: os royalties de Petréleo de Coari-AM”,
financiado com recursos da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do
Amazonas (Fapeam), a pesquisadora concluiu que o problema estd na
legislacdo brasileira, que ndo amarra as finalidades dos recursos dos royalties.

Segundo analise deste trabalho realizado pelo site “Ambiente Acreano”, como a
Lei do Petroleo (Lei n° 9.478, de 06 de agosto de 1997) ndo determina em que
areas se devem investir os recursos, o poder publico fica a vontade para aplicar
onde bem entender. No caso de Coari, 0s royalties sdao misturados aos
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recursos do orcamento municipal e o dinheiro desaparece nas despesas da
prefeitura sem que seja identificado o destino especifico do mesmo.

A arrecadacdo do municipio de Coari com os royalties foi de R$ 46,6 milhdes
em 2005. Esse valor vem crescendo ano a ano. Em 2001, o municipio recebeu
R$ 19,1 milhdes; em 2002, R$ 22,4 milhdes, em 2003, R$ 29 milhdes e em
2004, R$ 37,5 milhdes. Nesses cinco anos, a soma de recursos so para Coari
atingiram R$ 154,7 milhdes. A tendéncia é que esse valor dobre com o advento
do viaduto Coari-Manaus e o0 inicio da exploracdo do gas natural.

Rejane Viana avaliou a situac&io de Coari a partir do indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) medido pelo Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), e constatou o que o municipio ndo se destaca de
seus vizinhos amazonenses no quesito qualidade de vida. O municipio de
Coari, com o IDH de 0,627, em 2000, é considerado pelo PNUD de médio
desenvolvimento humano (entre 0,5 e 0,8). Manaus tem um IDH de 0,774, o
melhor entre os municipios amazonenses. “Pelo volume recursos que recebe
dos royalties, Coari ja teria condicdo de se destacar dos demais municipios e
isso ndo ocorre. Alguma coisa esta errada. O dinheiro ndo esta sendo investido
em politicas publicas”, afirma.

Lei dos royalties ndo vincula os gastos dos recursos A Lei do Petroleo
precisa ser modificada para impor limites ao administrador estadual e municipal
em relagao a aplicagdo dos recursos advindos dos royalties, “no passado ja
houve leis que amarravam melhor essa destinagdo dos recursos, mas ao longo
de cinquenta anos elas foram sendo substituidas”, lembra a pesquisadora
Rejane.

A Lei n.° 2.004/1953 estabelecia no art. 27, 8 4°, que a aplicacdo desses
recursos deveria ser “preferentemente, na producdo de energia elétrica e na
pavimentacdo de rodovias”, mas em 1985, mediante a Lei n.° 7.453, ficou
estabelecida uma ampliacdo da aplicacdo dos recursos redigida da seguinte
forma: ’Preferentemente em energia, pavimentagdo de rodovias,
abastecimento e tratamento de &gua, irrigacdo, protecdo ao meio ambiente e
saneamento”.

Em 1986, a Lei n° 7.525 deu a seguinte redacao ao paragrafo terceiro do artigo
7° da antiga lei de 1953: “Ressalvados os recursos destinados ao Ministério da
Marinha, os demais recursos previstos neste artigo serdo aplicados pelos
Estados, Territdrios e Municipios, exclusivamente, em energia, pavimentacao
de rodovias, abastecimento e tratamento de agua, irrigacdo, prote¢cdo ao meio
ambiente e em saneamento basico’.Mudanca recente impede 0 uso no
pagamento de dividas (com excecdo a da Unido) e salarios Em 1989, houve
mais uma mudanca na lei, desta vez para impedir que os recursos fossem
utilizados para o pagamento de dividas e de pessoal. O artigo 8° da Lei n°
7.990/1989 determinou: “O pagamento das compensagdes financeiras
previstas nesta lei, inclusive o da indenizacdo pela exploracéo do petréleo, do
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xisto betuminoso e do gas natural sera efetuado, mensalmente, diretamente
aos Estados, ao Distrito Federal, aos municipios e aos o0rgdos de
Administracdo Direta da Unido até o ultimo dia util do més subsequiente ao do
fato gerador, vedada a aplicagdo dos recursos em pagamentos de dividas e no
quadro permanente de pessoal”’. A Lei n° 10.195/2001 modificou o paragrafo 8°
da lei de 1989 para abrir excecdo e permitir que os recursos do petréleo
fossem utilizados para pagar dividas com a Uni&o.

A Lei n.° 9.478/1997, revogou a antiga Lei do Petréleo e silenciou quanto ao
destino que os estados e municipios deveriam dar aos recursos dos royalties.
Esta situacdo repete-se na grande maioria dos municipios brasileiros, neste
sentido estamos propondo uma alteracdo que cria um instrumento de
transparéncia para acompanhamento dos recuros advindos da induastria do
petroleo.

Plenario das sessoes, 16 de fevereiro de 2011.

Deputado Dr.Aluizio (PV-RJ)

Fonte: FAPEAM, 30/01/2007
http://ambienteacreano.blogspot.com/2007/05/royalties-recebidos-pelo-
municpio-de.html

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997

Dispde sobre a politica energética nacional, as
atividades relativas ao monopolio do petréleo,
institui o Conselho Nacional de Politica
Energética e a Agéncia Nacional do Petroleo e

da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO V N
DA EXPLORACAO E DA PRODUCAO

Secéo VI
Das Participacoes
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Art. 45. O contrato de concessdo dispora sobre as seguintes participacfes
governamentais, previstas no edital de licitagdo:

| - bonus de assinatura;

Il - royalties;

I11 - participacéo especial;

IV - pagamento pela ocupacao ou retengdo de area.

8 1° As participacdes governamentais constantes dos incisos Il e IV serdo
obrigatorias.

8 2° As receitas provenientes das participacfes governamentais definidas no
caput, alocadas para 6rgdos da administracdo publica federal, de acordo com o disposto nesta
Lei, serdo mantidas na Conta Unica do Governo Federal, enquanto nio forem destinadas para
as respectivas programacoes.

8 3° O superavit financeiro dos 6rgdos da administracdo publica federal referidos
no paréagrafo anterior, apurado em balanco de cada exercicio financeiro, sera transferido ao
Tesouro Nacional.

Art. 46. O bbnus de assinatura tera seu valor minimo estabelecido no edital e
correspondera ao pagamento ofertado na proposta para obtencdo da concessao, devendo ser
pago no ato da assinatura do contrato.

Art. 47. Os royalties serdo pagos mensalmente, em moeda nacional, a partir da
data de inicio da producdo comercial de cada campo, em montante correspondente a dez por
cento da producao de petréleo ou gas natural.

8§ 1° Tendo em conta o0s riscos geoldgicos, as expectativas de producdo e outros
fatores pertinentes, a ANP podera prever, no edital de licitacdo correspondente, a reducdo do
valor dos royalties estabelecido no caput deste artigo para um montante correspondente a, no
minimo, cinco por cento da producéo.

§ 2° Os critérios para o célculo do valor dos royalties serdo estabelecidos por
decreto do Presidente da Republica, em funcdo dos precos de mercado do petroleo, gas
natural ou condensado, das especifica¢des do produto e da localizagdo do campo.

8 3° A queima de gas em flares, em prejuizo de sua comercializacéo, e a perda de
produto ocorrida sob a responsabilidade do concessionario serdo incluidas no volume total da
producdo a ser computada para calculo dos royalties devidos.

Art. 48. A parcela do valor do royalty, previsto no contrato de concessdo, que
representar cinco por cento da producdo, correspondente ao montante minimo referido no § 1°
do artigo anterior, sera distribuida segundo os critérios estipulados pela Lei n°® 7.990, de 28 de
dezembro de 1989.

NCAPI'TULO X ]
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Secéo 11
Das Disposicoes Finais
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Art. 82. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 83. Revogam-se as disposi¢Ges em contrério, inclusive a Lei n® 2.004, de 3 de
outubro de 1953.

Brasilia, 6 de agosto de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Iris Rezende

Raimundo Brito

Luiz Carlos Bresser Pereira

LEI N°2.004, DE 3 DE OUTUBRO DE 1953
(Revogado(a) pelo(a) Lei 9.478/1997)

Dispde sobre a politica nacional do petréleo e
define as atribui¢cdes do conselho nacional do
petréleo, institui a sociedade por aches
petroleo brasileiro sociedade anbnima, e da
outras providéncias.

O Presidente da Republica: Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

i CAPITULO Il ]
DA SOCIEDADE POR ACOES PETROLEO BRASILEIRO S.A (PETROBRAS) E SUAS
SUBSIDIARIAS

Secéo |
Da Constituicao da Petrobras

Art. 7° O Presidente da Republica designara por decreto o representante da Uniao
nos atos constitutivos da Sociedade.

8§ 1° Os atos constitutivos serdo precedidos:

| - Pelo estudo e aprovacdo do projeto de organizacdo dos servi¢os basicos da
Sociedade, quer internos, quer externos.

Il - Pelo arrolamento, com todas as especificacdes, dos bens e direitos que a Unido
destinar a integralizacdo de seu capital.

Il - Pela elaboracdo dos Estatutos e sua publicagdo prévia, para conhecimento
geral

8§ 2° Os atos constitutivos compreenderao:

| - Aprovacdo das avaliacfes dos bens e direitos arrolados para constituirem o
capital da Unido.
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Il - Aprovacéo dos Estatutos.

Il - Aprovacdo do plano de transferéncia dos servigos que tenham de passar do
Conselho Nacional do Petroleo para a Sociedade e das verbas respectivas.

8 3° A Sociedade serd constituida em sessdo publica do Conselho Nacional do
Petroleo, cuja ata devera conter os Estatutos aprovados, bem como o histérico e o resumo dos
atos constitutivos, especialmente da avaliacdo dos bens e direitos convertidos em capital.

8 4° A constituicdo da Sociedade sera aprovada por decreto do poder Executivo e
Sua ata sera arquivada, por copia auténtica, no registro do Comeércio.

Art. 8° Nos Estatutos da Sociedade serdo observadas, em tudo que lhes for
aplicavel , as normas da lei de Sociedade anénimas. A reforma dos Estatutos em pontos que
impliqguem modificagdo desta lei depende de autorizagéo legislativa, e, nos demais casos, fica
subordinada a aprovacgéo do Presidente da Republica, mediante decreto.

Art 27. A sociedade e suas subsidiérias ficam obrigadas a pagar a compensacdo
financeira aos Estados, Distrito Federal e Municipios, correspondente a 5% (cinco por cento)
sobre o valor do 6leo bruto, do xisto betuminoso e do gas extraido de seus respectivos
territérios, onde se fixar a lavra do petréleo ou se localizarem instalaces maritimas ou
terrestres de embarque ou desembarque de 6leo bruto ou de gas natural, operados pela
Petréleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS, obedecidos os seguintes critérios: (Redacdo dada
pelo(a) Lei 7.990/1989 )

| - 70% (setenta por cento) aos Estados produtores; (Acrescentado(a) pelo(a) Lei
7.990/1989)

I - 20% (vinte por cento) aos Municipios produtores; (Acrescentado(a) pelo(a)
Lei 7.990/1989 )

I11 - 10% (dez por cento) aos Municipios onde se localizarem instalacdes
maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de 6leo bruto e/ou gés natural.
(Acrescentado(a) pelo (a) Lei 7.990/1989 )

8 1° - (Revogado(a) pelo(a) Lei 7.990/1989)

§ 2° - (Revogado(a) pelo(a) Lei 7.990/1989)

8§ 3° - Ressalvados os recursos destinados ao Ministério da Marinha, os demais
recursos previstos neste artigo serdo aplicados pelos Estados, Territdrios e Municipios,
exclusivamente, em energia, pavimentacdo de rodovias, abastecimento e tratamento de agua,
irrigacdo, protecdo ao meio ambiente e em saneamento basico. (Redacédo dada pelo(a) Lei
7.525/1986)

§ 4° E também devida a compensagao financeira aos Estados, Distrito Federal e
Municipios confrontantes, quando o 6leo, o xisto betuminoso e o gas forem extraidos da
plataforma continental nos mesmos 5% (cinco por cento) fixados no caput deste artigo, sendo
1,5% (um e meio por cento) aos Estados e Distrito Federal e 0,5% (meio por cento) aos
Municipios produtores e suas respectivas areas geoeconémicas; 1% (um por cento) ao
Ministério da Marinha, para atender aos encargos de fiscalizacdo e protecdo das atividades
econdmicas das referidas areas de 0,5% (meio por cento) para constituir um Fundo Especial a
ser distribuido entre os Estados, Territdrios e Municipios. (Redacéo dada pelo(a) Lei
7.990/1989)

8 5°- (VETADO). (Acrescentado(a) pelo(a) Lei 7.453/1985)
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6° Os Estados, Territorios e Municipios centrais, em cujos lagos, rios, ilhas
fluviais e lacustres se fizer a exploracao de petréleo, xisto betuminoso ou gas, fardo jus a
compensacao financeira prevista no caput deste artigo. (Redacao dada pelo(a) Lei 7.990/1989)

Art. 28. A Unido podera incumbir a Sociedade a execucao de servigos condizentes
com a sua finalidade, para os quais destinar recursos financeiros especiais.

LEI N°7.990, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989

Institui, para os Estados, Distrito Federal e
Municipios, compensagdo financeira pelo
resultado da exploracdo de petroleo ou gas
natural, de recursos hidricos para fins de
geracdo de energia elétrica, de recursos
minerais em seus respectivos territorios,
plataforma continental, mar territorial ou zona
econdmica exclusiva, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 8° O pagamento das compensacOes financeiras previstas nesta lei, inclusive o
da indenizacdo pela exploracdo do petroleo, do xisto betuminoso e do gas natural, serd
efetuado mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos
orgdos da Administracdo Direta da Unido, até o ultimo dia util do segundo més subsequente
ao do fato gerador, devidamente corrigido pela variagdo do Bonus do Tesouro Nacional -
BTN, ou outro parametro de correcdo monetaria que venha a substitui-lo, vedada a aplicacdo
dos recursos em pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal. (“Caput” do artigo
com redacdo dada pela Lei n° 8.001, de 13/3/1990)

§ 1° Nao se aplica a vedacdo constante do caput no pagamento de dividas para
com a Unido e suas entidades. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.195, de 14/2/2001)

§ 2° Os recursos originarios das compensacdes financeiras a que se refere este
artigo poderdo ser utilizados também para capitalizacdo de fundos de previdéncia. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 10.195, de 14/2/2001)

Art. 9° Os Estados transferirdo aos Municipios 25% (vinte e cinco por cento) da
parcela da compensacéo financeira que lhes é atribuida pelos arts. 2°, § 1°, 6°, § 3° e 7° desta
Lei, mediante observancia dos mesmos critérios de distribuicdo de recursos estabelecidos em
decorréncia do disposto no art. 158, inciso IV e respectivo paragrafo unico da Constituicdo, e
dos mesmos prazos fixados para a entrega desses recursos, contados a partir do recebimento
da compensacéo.

FIM DO DOCUMENTO
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