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A Medida Provisoéria n° 511, editada em 5 de novembro
de 2010, cria uma “engenharia financeira” a ser implementada pelo Governo
Federal em conjunto com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES), para viabilizar o financiamento da implantacdo do Trem de
Alta Velocidade (TAV), no trecho entre os municipios do Rio de Janeiro e
Campinas.

Nesse sentido, autoriza a Unido a garantir o
financiamento de até R$ 20 bilhées a ser concedido pelo BNDES ao
concessionario que ira explorar o TAV no referido trecho. A garantia esta
condicionada a contragarantia em valor igual ou superior dada pelo
concessiondrio que ira explorar o TAV e que poderd consistir em ac¢des da
sociedade de propdésito especifico que celebrar o contrato de concessao.



A MP também autoriza a Unido a conceder subsidio, sob
a modalidade de equalizacdo de taxa de juros, de até R$ 5 bilhdes em
operacbes de financiamento do TAV Rio-Campinas. Esta subvencéo
econdbmica correspondera a diferenca entre o encargo do mutuario final (no
caso, 0 concessionario do TAV) e a taxa de juros de longo prazo (TJLP),
acrescida de um por cento. Este subsidio esta condicionado a verificacdo de
que a receita bruta do TAV, entre o primeiro € 0 quinto ou entre o sexto e o0
décimo anos de operacdo, seja inferior aquela apresentada na proposta
econdmico-financeira do vencedor da licitacdo de concessdo do citado TAV
ou aquela projetada nos estudos apresentados pela Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT), o que for menor. Isto significa que s6 havera
subsidio se houver uma receita do concessionario do TAV menor do que a
prevista quando da sua constituicdo. Esse subsidio sera viabilizado por
intermédio de dotacao especifica a ser consignada no Or¢gamento da Unido. O
Ministério da Fazenda disciplinara as demais condicbes para a concessao do
subsidio e a metodologia a ser adotada.

Por fim, autoriza a Unido a abater, até o limite de R$ 20
bilhdes, parte do saldo devedor de operagbes de crédito firmadas com o
BNDES, em contrapartida as provisdes para créditos de liquidacdo duvidosa
registrados pela referida instituicdo financeira, relativas a financiamentos
concedidos a investimentos em infraestrutura a partir da data de publicagcéo
desta MP.

A proposicdo original e, nos termos regimentais, foram
apresentadas 7 emendas, com o seguinte teor:

As emendas n°s 01 e 02, ambas de autoria do nobre
Deputado Ivan Valente, pretendem suprimir os arts. 1°, 2° e 3° da MP. Esses
dispositivos tém por objetivo autorizar a Unido a renegociar as operacdes de
crédito firmadas com o BNDES, visando compatibilizar seu fluxo de caixa ao
das operacdes de financiamento a projetos de investimento, até vinte bilhdes
de reais, no caso de inadimplemento dos beneficiarios — art. 1° —, bem como
autorizar a Unido a garantir o financiamento de até vinte bilhdes de reais entre
o BNDES e o concessionario, e a conceder subvencédo econémica ao BNDES,
limitada a cinco bilhdes de reais, sob a modalidade de equalizacdo de taxas de
juros — arts. 2° e 3°.



A emenda n° 03, de autoria do ilustre Deputado Paulo
Bornhausen, pretende suprimir os arts. 2°, 3° e 4° da proposicao em epigrafe,
retirando do projeto, além das autorizacbes para garantia e subsidio ao
financiamento e aos encargos da(s) empresa(s) que ira(ao) construir e operar o
TAV, o dispositivo que autoriza a Unido a abater, até o limite de vinte bilhdes
de reais, parte do saldo devedor de operacdes de crédito firmadas com o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, em
contrapartida as provisdes para crédito de liqguidacdo duvidosa registradas por
aguele Banco, relativas a financiamentos concedidos para investimentos em
infra-estrutura do Pais.

As emendas n° 04 e 05, de autoria do Senador Alvaro
Dias e do Deputado Vanderlei Macris, respectivamente, pretendem suprimir e
reduzir o beneficio consistente na subvencgéo de até 5 bilhdes de reais, prevista
no art. 3° da MP, ja mencionado acima.

A emenda n° 06, também de autoria do Deputado
Vanderlei Macris, tem por objetivo alterar a redacao do § 1°, do art. 3°, de modo
a determinar ao Ministro da Fazenda o encaminhamento ao Congresso
Nacional, ao final de cada semestre, de um relatério indicando o valor
efetivamente subvencionado e as razdes técnicas e econbmico-financeiras que
levaram as diferencas entre as projecfes de receita e os valores que estiverem
sendo efetivamente obtidos.

Finalmente, a emenda n° 07, de autoria do nobre
Deputado lvan Valente, pretende suprimir os art. 4° e 5° da proposi¢cao ora
relatada. O objetivo da emenda € proibir o abatimento do saldo devedor e a

eventual ndo-restituicdo pelo BNDES a Unido dos valores devidos pelos
beneficiarios inadimplentes.

E o relatorio.
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Antes de apreciar o meérito, devemos nos manifestar
sobre a constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa, compatibilidade e
adequacao orcamentaria e financeira da Medida Provisodria n° 511, de 2010, e
das emendas a ela apresentadas.



Da constitucionalidade, juridicidade e técnica legi slativa

Quanto aos pressupostos de relevancia e urgéncia
impostos pelo art. 62 do Texto Constitucional, somos de opinido que, tendo em
vista a necessidade de realizacéo urgente das licitacdes indispensaveis para o
inicio da implementacédo do TAV, o requisito esta plenamente atendido.

Nao se observam guaisquer vicios por
inconstitucionalidade, injuridicidade ou ma técnica legislativa no texto da
proposicao principal, nem das emendas apresentadas.

Da compatibilidade e adequacéo orcamentaria e finan  ceira

Do ponto de vista orcamentario e financeiro, € necessario
ressaltar um aspecto importante. Como se sabe, a Lei de Responsabilidade
Fiscal estabeleceu regras para a concessédo de garantias em operacdes de
crédito, como é o0 caso que agora examinamos. Além dos limites e condi¢cfes
definidos pelo Senado Federal para o concedente, o 8§ 1° da referida Lei
Complementar determina que a garantia estard condicionada ao oferecimento
de contragarantia, em valor igual ou superior ao da garantia a ser concedida, e
a adimpléncia da entidade que a pleitear relativamente a suas obrigacdes junto
ao garantidor e as entidades por este controladas. O dois requisitos estéo
plenamente atendidos, tanto em relagcdo aos limites de endividamento, como
em relagcdo a prestacdo de contragarantia, que é exigida pelo § 1° do art. 2° da
MP.

bY

No que se refere a subvencdo econdmica, ela esta
condicionada a frustracdo da receita prevista pela operadora vencedora da
licitagdo do TAV. S6 havera subsidio, que exigira dotacdo orcamentaria, apos a
implantagédo do TAV e somente em condi¢cdes especiais. Portanto, a priori, a
matéria ndo gera criagdo de despesa para a Unido.

Quanto as emendas apresentadas, nada temos a obstar
do ponto de vista orcamentario e financeiro, tendo em vista que nenhuma delas
cria despesas ou suprime receitas publicas.



Do mérito

O financiamento do TAV, por se tratar de projeto de
grande vulto, envolve a assuncdo de diversos riscos. Nesse contexto, a MP
prevé a possibilidade de a Unido garantir o financiamento entre o BNDES e o
concessionario do TAV, assim como podera conceder subsidio caso haja
frustracdo de receita bruta por parte do TAV. Esses mecanismos objetivam
mitigar os riscos do projeto, o que, segundo a Exposicdo de Motivos que
acompanha a MP, ..aumenta a probabilidade de retorno adequado do
empreendimento e, consequentemente, diminui a probabilidade de se
acionarem as garantias. Nessa linha também, a possibilidade de abatimento de
parte do saldo devedor de divida do BNDES com a Unido, em contrapartida a
provisdo para créditos de liquidagdo duvidosa, visa manter a capacidade
operacional do BNDES como o principal agente financiador de investimentos
de longo prazo no Pais.

Em relacdo ao empreendimento do TAV propriamente
dito, valem aqui algumas observacoes.

A implantacdo do Trem de Alta Velocidade (TAV) é
fundamental para a solugcdo do transporte de passageiros entre as principais
cidades da regidao Sudeste do Brasil. Essa regido formada por trés grandes
metropoles (Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte) é ainda o centro
econdmico do pais e enfrenta sérios problemas de infraestrutura de transporte.

As estradas ja se encontram préximas do esgotamento
da sua capacidade, em especial a Via Dutra que apresenta congestionamentos
diarios nas regides da capital paulista, Sdo José dos Campos e Rio. O sistema
aeroportuario, da mesma forma, opera no limite da sua capacidade. Sé&o
frequientes e mais do que conhecidos os problemas que afligem os passageiros
nos principais aeroportos dessas cidades.

Portanto, a implantacdo do TAV se apresenta como
solucéo para resolver esses problemas de deslocamento, fundamental para o
desenvolvimento da regido Sudeste e de todo pais.

O TAV é um sistema moderno de transporte de
passageiros que pode recuperar esse importante modal de transporte
abandonado apds a privatizacdo das ferrovias brasileiras no governo FHC.



N&o € uma novidade no mundo. A primeira linha iniciou
seu funcionamento em 1964 no Japdo. Em 1981 iniciaram a operacdo as
primeiras linhas na Europa. Hoje temos no mundo todo 15 mil km de ferrovias
de alta velocidade. Nove mil quildmetros estdo em implantacdo e 17 mil km
estdo em projeto. Em 2024 estima-se que 40 mil km estardo em funcionamento
no globo. Até os EUA que priorizaram durante décadas o transporte rodoviario
e aeroviario estdo agora com milhares de quiléometros de TAV em implantacéo
e em projeto.

O sistema TAV distingue-se dos demais sistemas de
transporte por ser de alta capacidade. Enquanto automoéveis, O6nibus
rodoviarios e avibes transportam poucas pessoas, 0 TAV transporta muito
mais. No Japdo a linha Tokio — Osaka transporta 400 mil passageiros
diariamente, na Franca a linha Paris — Lyon transporta por ano 25 milhdes de
passageiros. A linha Rio — Sdo Paulo — Campinas estima-se que v& atender 18
milhdées de passageiros.

Além dessa caracteristica de transporte de massa, o TAV
também apresenta um alto indice de eficiéncia energética. Se considerarmos
todos os sistemas de transporte convertidos para apenas uma unidade
energética verificamos que o TAV transporta 170 passageiros por km,
enguanto o dnibus transporta 54 passageiros, o automével 39 passageiros e o
aviao apenas 20 passageiros por unidade energética.

Do ponto de vista ambiental o TAV € ainda mais
vantajoso. Considerando-se uma viagem de 600 km, o transporte aéreo
despeja 80 kg de CO2 na atmosfera por passageiro, enquanto com o TAV
apenas 13 kg por passageiro sdo emitidos.

O projeto do TAV Rio- S&do.Paulo — Campinas além da
interligagcdo dessas cidades com estacdes em &reas centrais realizara a
interligacdo dos principais aeroportos do pais: Galedo, Guarulhos e Viracopos
e tera acessibilidade pelo sistema rodoviario principal da regido Sudeste.

E um sistema que também registra pouquissimos
acidentes, nenhum de grandes propor¢des. Com isso podemos também ver
reduzida a verdadeira guerra do transito no Brasil que produz mais de 35 mil
mortes por ano. Portanto, vai colaborar com a salde dos brasileiros, seja pelo
aspecto ambiental, seja pela redugao de acidentes.



O TAV traz também um importante salto tecnolégico para
a nossa industria ferroviaria. No edital de licitacdo esta previsto que devera
haver transferéncia de tecnologia para a industria nacional. Isso devera ser
realizado através da Empresa de Transporte Ferroviario de Alta Velocidade
S.A. (ETAV). A ETAV, além de ser o receptaculo tecnolégico que capacitara a
indUstria e a engenharia nacional para expandir o sistema para outras cidades
e regides do Brasil, devera fazer o planejamento dessa expansdo e dos
subsistemas necessarios ao desenvolvimento do transporte ferroviario de
passageiros.

Por fim é fundamental afirmar o quanto poderemos ter de
desenvolvimento regional com o TAV. A implantagdo das esta¢gfes serd um
importante fator de renovacdo urbana em &reas centrais consolidadas.
Exemplos desse desenvolvimento s&o os planos diretores em desenvolvimento
para as regides centrais do Rio de Janeiro e Campinas, elaborados pelas
Prefeituras dessas cidades.

Além disso, poderemos ter bairros novos desenvolvidos a
partir da implantacdo de novas estacdes. Sdo possibilidades que dardo um
novo desenho urbano para as areas de influéncia do TAV , onde as distancias
nao serdo medidas mais em quildmetros mas sim em minutos.

Quanto ao volume de recursos previstos neste PLV para
aporte ao BNDES com a finalidade de financiamento ao TAV, é importante
observar que mantido o calendario previsto no Plano de Aceleragdo de
Crescimento (PAC), com o leildao sendo realizado em abril de 2011, o primeiro
desembolso de R$ 3,5 bilhdo se dara em 2012 e prosseguird anualmente até
2016. A ETAV devera aportar R$ 3,4 bilhdes até 2016, sendo a maior parte em
desapropriacbes e o0s investidores privados deverdo entrar com
aproximadamente R$ 10 bilhdes.

Os recursos previstos para a possibilidade de frustracao
de receita do empreendimento ndo serdo desembolsados diretamente, mas sim
através da reducdo dos juros no financiamento do BNDES ao concessionario,
com um impacto bastante baixo em termos or¢gamentarios.



N&o resta davida, portanto, de que estamos diante de um
projeto altamente meritorio e importante para a modernizacéo da infraestrutura
de transportes no Brasil.

Contudo, fazem-se necessérias alteracbes para o
aprimoramento do disposto na MP.

Inicialmente, de acordo com solicitagdo da area
econdmica do Governo, propomos a inclusdo de dispositivo que ajusta 0s
mecanismos dos financiamentos do BNDES.

Conforme entendimento do Ministério da Fazenda por
intermédio da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e da Procuradoria Geral
da Fazenda Nacional (PGFN), o conceito de “equivaléncia econdémica”,
embutido para ressarcir a Unido sobre os creditos concedidos ao BNDES,
significa que o referido ressarcimento sera corrigido pela taxa Selic. No
entanto, o financiamento do BNDES ao concessionario se dara em condicdes
de TJLP+1%. Assim, sem a qualificacdo do significado de “equivaléncia
econdbmica”, ha o risco de serem afetadas suas condi¢cdes de fluxo de caixa e
rentabilidade, além da propria disposicdo do Banco de conceder
refinanciamento, o que lhe causaria perda financeira, caso seja necessario
conceder alongamento do prazo de crédito ao concessionario sem o0 que O
BNDES tenha como se ressarcir do custo distinto.

No caso do TAV, sempre houve a pressuposi¢cado de que
o refinanciamento, se houvesse, seria nas condi¢cdes da captacao da Unido ao
BNDES. Logo, a mudanca proposta estaria esclarecendo a intencéo original do
Governo.

No caso da captacdo que excede ao TAV, trata-se de
definir que, no caso da Lei n° 11.948, se um dia os créditos sob o seu amparo
forem refinanciados, isto acontecerd sob as taxas ja contratadas, ndo sob as
condi¢Oes de taxa Selic.

Outro ponto importante, também solicitado pelo Poder
Executivo, se refere alteracdo do artigo 2° originalmente da MP.

No artigo 2° da MP 511, havia a autorizagdo para que a
Unido concedesse financiamento de até R$ 20 bilhdes para suporte ao projeto
do Trem de Alta Velocidade, o qual deveréa fazer a ligacado entre os municipios
de Rio de Janeiro (RJ) e Campinas (SP).



O projeto em questdo € altamente complexo e envolve
significativa soma de recursos, 0s quais poderdo ser objeto de desembolsos
pelo BNDES ap0s a comprovacao da execucao fisico/financeira das diversas
etapas previstas a realizacdo do mesmo. Estima-se , em funcédo da previséo
do periodo de duracdo das obras e da realizagcdo dos investimentos pelo
concessionario, que o periodo provavel de desembolsos durara cerca de 06
anos.

Mesmo com o controle inflacionario que o Pais vem
desfrutando desde o Plano Real e a implementacdo do sistema de meta de
inflagéo, a definicdo de um valor nominal n&o corrigido configura-se um risco
para 0 prazo em questdo de 06 anos. Com a finalidade de evitar riscos a
capacidade de o BNDES suprir o volume necessario de recursos a execucao
do projeto, torna-se importante a preservacédo do valor real da garantia a ser
oferecida pela Unido ao financiamento a ser concedido pelo BNDES.

Em funcéo disto, propomos que o valor da garantia do
financiamento de até R$ 20 bilhdes possa ser atualizado pela variacdo do
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA acumulada a partir da
data base de dezembro de 2008, configurando-se como medida redutora dos
riscos relativos ao projeto.

Tomou-se a variacdo do indice de precos a partir de
dezembro de 2008, pois o valor do financiamento do projeto em questao foi
avaliado a precos correntes daquela época.

Entretanto, para que seja possivel viabilizar o disposto na
MP sob comento, faz-se necessario incluir, por meio de Projeto de Lei de
Conversao (PLV), o conteudo integral do Projeto de Lei n°® 7.673/2010, que
autoriza a criacdo da Empresa de Transporte Ferroviario de Alta Velocidade
S.A. (ETAV).

Vale salientar que a ETAV ter4 por objeto planejar e
promover o desenvolvimento do transporte ferroviario de alta velocidade de
forma integrada com as demais modalidades de transporte, por meio de
estudos, pesquisas, administracdo e gestdo de patrimbénio, desenvolvimento
tecnoldgico e atividades destinadas a absorgéo e transferéncia de tecnologias.
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Tem como um dos principais objetivos a absorcdo da
tecnologia, bem assim de sua transferéncia as instituicbes de pesquisa e a
industria nacional de todo o acervo e conhecimento técnico que vier a ser
transferido pelos vencedores da licitagdo, conforme exigéncia constante no
edital.

Nesse sentido, a incorporacdo do Projeto de lei de
criacdo da ETAV decorre do fato de a dindmica do processo de implantacao do
TAV nao poder ser dissociada da criagdo da ETAV como demonstraremos a
sequir.

Sendo vejamos, a ETAV sera uma empresa publica que
deterda participagdo minoritaria no capital da Sociedade de Propésito Especifico
- SPE, a ser formada em conjunto com o consércio vencedor do certame,
responsavel pela implementacéo, operacdo e manutencao do TAV Brasil.

Esta em curso o processo de licitacdo para a concessao
do servico publico ferroviario de passageiros por Trem de Alta Velocidade
(TAV) entre as cidades do Rio de Janeiro — Sdo Paulo - Campinas, com
previsao de entrega das propostas para o dia 11 de abril e o leildo para selecéo
da oferta mais competitiva para o dia 29 de abril. A previsdo de assinatura de
contrato de concessdao é para o inicio do segundo semestre.

A adjudicataria da licitagdo deverd firmar Acordo de
Acionista com a empresa publica federal (ETAV) antes da assinatura do
contrato de concessao e ambas constituirdo uma sociedade de propésito
especifico para exploracdo da concessao.

Para a tanto, a ETAV deverd estar constituida e com os
seus 6rgaos de administracdo superior, Conselho de Administragcédo e Diretoria
de Executiva, em pleno funcionamento, com razoavel antecedéncia a data
prevista para assinatura do contrato para estabelecer negocia¢cées com o grupo
vencedor da licitagdo tendo em vista a execugao do contrato.

Ha que se considerar, ainda, 0 prazo necessario para a
edicdo dos atos administrativos para criacdo e instalacdo da ETAV e os
procedimentos junto aos Orgaos federais e estaduais para obtencdo dos
devidos registros — CNPJ, Alvara de funcionamento, entre outros.
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Quanto antes for constituida e instalada a empresa maior
tranquilidade serd garantida ao processo de licitacgdo e aos potenciais
investidores.

Nesse contexto, faz-se necessario incorporar o Projeto
de Lei que cria a ETAV, ora em tramitacdo no Congresso Nacional, por meio do
PLV da MP 511.

Ao Projeto da ETAV acrescentamos também uma
pequena mas importante alteracdo, que prevé escritorios nas cidades de
Campinas — SP e do Rio de Janeiro - RJ pelo fato destas cidades serem, além
da origem e o destino do primeiro TAV brasileiro, polos de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico.

Das Emendas

Partindo-se do principio de que o projeto do TAV precisa
nao apenas ser aprovado como sobretudo viabilizado do ponto de vista
financeiro e econdmico, infelizmente ndo podemos acatar as emendas n°s 01,
02, 03, 04, 05 e 07. Todas elas, ao suprimirem as mais importantes fontes de
financiamento do projeto, teriam como conseqiéncia, caso aprovadas, a
verdadeira inviabilizagdo do TAV, com o que ndo podemos concordar.

Quanto a emenda n° 06, vale salientar que ja existe
mecanismo de transparéncia que propiciam o controle do Congresso Nacional
sobre as operacfes de crédito geridas no ambito do BNDES, inclusive com
relatorios disponibilizados no sitio daquela instituicao.

Conclusao

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa, compatibilid ade e adequacao
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria n°® 511, de 2010, e de todas
as emendas. No mérito, votamos pela aprovacdo da Medida Provisoéria n°
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511, de 2010, pela rejeicdo das demais emendas de 1 a 7, na forma do Projeto
de Lei de Conversao em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado CARLOS ZARATTINI
Relator
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PLENARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2011
MEDIDA PROVISORIA n° 511, DE 5 DE NOVEMBRO DE 2010.

Autoriza a criagdo da Empresa de
Transporte Ferroviario de Alta
Velocidade S. A — ETAV, estabelece
medidas voltadas a assegurar a
sustentabilidade  econdmico-financeira
do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social - BNDES, dispde
sobre a autorizacdo para garantia do
financiamento do Trem de Alta
Velocidade - TAV, no trecho entre os
Municipios do Rio de Janeiro - RJ e
Campinas - SP, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Esta Lei autoriza a Unido a criar a Empresa de
Transporte Ferroviario de Alta Velocidade S.A — ETAV, estabelece medidas
voltadas a assegurar a sustentabilidade econdmico-financeira do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES e dispde sobre a
autorizacdo para garantia do financiamento do Trem de Alta Velocidade — TAV,
no trecho entre os Municipios do Rio de Janeiro — RJ e Campinas — SP.

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a criar empresa
publica denominada Empresa de Transporte Ferroviario de Alta Velocidade
S.A. — ETAV, vinculada ao Ministério dos Transportes, com prazo de duracéo

indeterminado.

Paragrafo unico. A ETAV tera sede e foro em Brasilia,
Distrito Federal e dois escritdrios, em Campinas — SP e no Rio de Janeiro - RJ,
podendo estabelecer escritorios em outras unidades da Federacéo.
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Art. 3° A ETAV tem por objeto planejar e promover o
desenvolvimento do transporte ferroviario de alta velocidade de forma integrada
com as demais modalidades de transporte, por meio de estudos, pesquisas,
administracdo e gestdo de patriménio, desenvolvimento tecnoldgico e

atividades destinadas a absorcao e transferéncia de tecnologias.

Art. 4° A ETAV sujeitar-se-& ao regime juridico proprio das
empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagfes civis, comerciais,

trabalhistas e tributarios.
Art. 5° Compete a ETAV:

| - elaborar estudos de viabilidade técnico-econdmica e de
engenharia necessarios ao desenvolvimento de programas de ampliacdo e

melhoramento do transporte ferroviario de alta velocidade;

Il - realizar e promover pesquisas tecnoldgicas e de
inovacdo, isoladamente ou em conjunto com instituicbes cientificas e
tecnologicas, organizacdes de direito privado sem fins lucrativos voltadas para
atividades de pesquisa e desenvolvimento, e sociedades nacionais, de modo a
subsidiar a adocdo de medidas organizacionais e técnico-econémicas do setor,
tendo por referéncia o desenvolvimento cientifico e tecnoldégico mundial,
realizando as gestdes pertinentes a protecdo dos direitos de propriedade

industrial eventualmente decorrentes;

Il - planejar, exercer e promover as atividades de
absorcao e transferéncia de tecnologia no ambito do transporte ferroviario de
alta velocidade, celebrando e gerindo acordos, contratos e demais

instrumentos congéneres necessarios ao desempenho dessa atividade;

IV - participar das atividades relacionadas ao transporte
ferroviario de alta velocidade, decorrentes de concessdes publicas realizadas
pela Unido, nas fases de projeto, fabricacdo, implantacéo e operacao, visando

garantir a absorcao e a transferéncia de tecnologia;

V - promover a capacitacdo e o desenvolvimento de

atividades de pesquisa e desenvolvimento nas instituicbes cientificas e
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tecnologicas, organizacdes de direito privado sem fins lucrativos voltadas para
atividades de pesquisa e desenvolvimento, e sociedades nacionais, inclusive
de tecnologia industrial basica, relacionadas ao transporte ferroviario de alta

velocidade;

VI - subsidiar a formulacdo, o planejamento e a
implementacéo de acdes no ambito da politica de transporte ferroviario de alta
velocidade, de modo a propiciar sua integracdo com as demais modalidades de

transportes;

VIl - planejar e promover a disseminacgao e a incorporacao
das tecnologias utilizadas e desenvolvidas no ambito do transporte ferroviario

de alta velocidade em outros setores da economia;

VIl - obter licenca ambiental necessaria aos
empreendimentos na area de infraestrutura de transporte ferroviario de alta

velocidade;

IX - desenvolver estudos, quando necessarios, de impacto
social e socioambiental para os empreendimentos voltados ao transporte

ferroviario de alta velocidade;

X - acompanhar a elaboracdo de projetos e estudos de
viabilidade a serem realizados por agentes interessados e devidamente

autorizados;

XI - promover estudos voltados a programas de apoio,
modernizacdo e capacitacdo da industria nacional, objetivando maximizar a
participacdo desta no fornecimento de bens e equipamentos necessarios a

expansao do setor de transporte ferroviario de alta velocidade;

Xll - elaborar estudos de curto, médio e longo prazo,
necessarios ao desenvolvimento de planos de expansao da infraestrutura do
setor de transporte ferroviario de alta velocidade, de modo a subsidiar agées de

orgaos e entidade publicas;
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XIlI - propor planos de metas voltados a utilizagdo racional
e conservacao da infra e superestrutura do transporte ferroviario de alta

velocidade, podendo estabelecer parcerias de cooperacgéo para este fim;

XIV - supervisionar a execucdo das obras de infra e
superestrutura e a implantacdo do sistema de operacdo do transporte

ferroviario de alta velocidade;

XV - administrar e explorar o patriménio relacionado ao

transporte ferroviario de alta velocidade, quando couber;

XVI - promover a certificagdo de conformidade de material
rodante, infraestrutura e demais sistemas a serem utilizados no transporte
ferroviario de alta velocidade com as especificacdes técnicas de seguranca e

interoperabilidade do setor; e

XVII - promover a desapropriacdo ou instituicdo de
serviddo dos bens necessarios a construcdo e exploracdo de infraestrutura
para o transporte ferroviario de alta velocidade, declarados de utilidade publica

por ato do Presidente da Republica.

81° Os estudos e pesquisas desenvolvidos pela ETAV
poderdo subsidiar a formulacdo, o planejamento e a implementacdo de acoes

do Ministério dos Transportes, no ambito da politica tracada para o setor.
§2° A ETAV podera atuar de forma articulada:

| - com os oOrgdos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios encarregados do gerenciamento de seus sistemas

viarios e das operacdes de transporte intermunicipal e urbano; e

Il - com os demais Orgdos e entes publicos, para
resolucdo das interfaces do transporte ferroviario de alta velocidade com os
outros meios de transporte, visando a movimentacdo intermodal mais

econdmica e segura de pessoas e bens.
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83° Em carater excepcional, podera a ETAV operar
servico de transporte ferroviario de alta velocidade nas hipoteses previstas no
art. 35 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

84° A ETAV podera constituir subsidiaria integral, bem
como participar como soécia ou acionista minoritaria em outras sociedades,
desde que essa constituicdo ou participacao esteja voltada para o seu objeto
social, nos termos da legislagéo vigente.

Art. 6° Para fins do disposto nos incisos I, Ill, e V do art.
5° a ETAV adotara procedimento simplificado, disciplinado em regulamento
proprio, para a selecao das instituicdes cientificas e tecnoldgicas, organizacdes
de direito privado sem fins lucrativos voltadas para atividades de pesquisa e
desenvolvimento e sociedades nacionais que serdo parte nos processos de
transferéncia, desenvolvimento e absorcéo de tecnologias e licenciamento de
patentes, observados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nas contratacdes realizadas pela ETAV
para transferéncia de tecnologia e para licenciamento de direitos de uso ou de
exploracdo de criacdo protegida, aplica-se o disposto no art. 24, inciso XXV, da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 7° E dispensada de licitagio a contratacdo da ETAV
por 6rgdos ou entidades da administracdo publica, com vistas a realizacdo de

atividades pertinentes ao seu objeto.

Art. 8° A ETAV sera organizada sob a forma de sociedade
andnima de capital fechado e tera seu capital representado por acgdes
ordinarias nominativas, das quais pelo menos cinglienta por cento mais uma

serao de titularidade da Unido.

Paragrafo unico. A Unido integralizara o capital social da
ETAV e promovera a constituicdo inicial de seu patriménio por meio de

capitalizacdo em dinheiro e bens suscetiveis de avaliagdo.

Art. 9° Constituem recursos da ETAV:
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| - os decorrentes da exploracdo de direitos de
propriedade e os recebidos pela venda de publicacbes, material técnico, dados

e informacodes;

Il - importancias oriundas da alienacdo de bens e direitos

e da prestacao de servi¢cos, na forma da legislacao especifica;

Il - aqueles provenientes de acordos, convénios e
instrumentos congéneres que realizar com entidades nacionais e

internacionais, publicas ou privadas;

IV - receitas patrimoniais, tais como aluguéis, foros,

dividendos e bonificacoes;

V - os provenientes de doacgdes, legados, subvengdes e
outros recursos que lhe forem destinados por pessoas fisicas ou juridicas de

direito publico ou privado, a titulo oneroso ou gratuito;
VI - rendimentos de aplica¢cdes financeiras que realizar; e
VIl - rendas provenientes de outras fontes.

Art. 10. A ETAV seré constituida pela assembléia geral de

acionistas, a ser convocada pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

Paragrafo unico. A assembléia geral de acionistas referida

no caput aprovara o estatuto social.

Art. 11. A ETAV sera dirigida por um Conselho de

Administragéo e por uma Diretoria Executiva.

8 1° A composicao, as atribui¢cdes, o funcionamento dos
orgaos societarios, bem como o prazo de gestdo de seus membros seréo

definidos em estatuto.

§ 2° Os membros da Diretoria Executiva serdo escolhidos
entre pessoas de ilibada reputacdo e de notéria competéncia, eleitos e

destituiveis pelo Conselho de Administracéo.
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Art. 12. A ETAV terd um Conselho Fiscal, cujos membros
serdo eleitos anualmente pela assembléia geral, com possibilidade de

reeleicao.

Paragrafo anico. A composicdo, o funcionamento e as

atribuicdes do Conselho Fiscal serdo definidos em estatuto.

Art. 13. A contratacdo de obras, servicos, compras e
alienacdes serdo precedidas de procedimento licitatério, na forma da legislacao

em vigor.

Art. 14. O regime juridico do pessoal da ETAV sera o da
Consolidacao das Leis do Trabalho e legislagdo complementar, condicionada a
contratacao a prévia aprovacao em concurso publico de provas ou de provas e

titulos.

Art. 15. Fica a ETAV, para fins de sua implantacao,
equiparada as pessoas juridicas referidas no art. 1° da Lei n° 8.745, de 9 de
dezembro de 1993, para contratar pessoal técnico e administrativo por tempo

determinado.

8§ 1° Considera-se como necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, para os efeitos da Lei n° 8.745, de 1993, a
contratacdo de pessoal técnico e administrativo por tempo determinado,

imprescindivel ao funcionamento inicial da ETAV.

§ 2° As contratagOes a que se refere o § 1° observaréo o
disposto no caput do art. 3°, no art. 6°, no inciso Il do art. 7° e nos arts. 9° e 12
da Lei n° 8.745, de 1993, e ndo poderédo ser efetivadas apos o prazo de trinta e

seis meses, contados da data da instalacédo da ETAV.

8 3° O prazo das contratacdes a que se refere o 8 1° sera

de trinta e seis meses, prorrogavel por até vinte e quatro meses.

§ 4° Nas contratagbes de que trata o caput, a ETAV

podera exigir como critérios de selegdo titulos académicos e atestados de
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experiéncia profissional referentes a area na qual o candidato pretende

desempenhar suas atividades.

Art. 16. Fica autorizada a ETAV a patrocinar entidade

fechada de previdéncia privada nos termos da legislacéo vigente.

Paragrafo unico. O patrocinio de que trata o caput podera
ser feito mediante adesdo a uma entidade fechada de previdéncia privada ja

existente.

Art. 17. A ETAV sujeitar-se-a a supervisdo do Ministério
dos Transportes e fiscalizagdo da Controladoria-Geral da Unido e do Tribunal
de Contas da Uniao.

Art. 18. Aplica-se & ETAV o disposto na Lei n°® 10.973, de
2 de dezembro de 2004.

Art. 19. Fica a Uniéo, a critério do Ministro de Estado da
Fazenda, autorizada a renegociar as operacdes de crédito firmadas com o
BNDES, respeitada a equivaléncia econdmica, visando compatibilizar seu fluxo
de caixa ao da operacdo de financiamento a projetos de investimento de que

trata esta Lei.

Art. 20. Nas hipoteses em que for admitida a
renegociacdo de créditos entre Unido e o BNDES, os valores renegociados

deverdo ter a mesma remuneracao da divida original nos seguintes casos:

| — renegociacdes de operacdes de crédito da Unido junto
ao BNDES que envolvam o pagamento por meio da dagdo em pagamento de
créditos do BNDES contra a BNDES Participacdes S.A. — BNDESPAR,
consoante o disposto no 8§ 4° do art. 1° da Lei n°® 11.948, de 2009; e

Il — renegociacdes de operacdes de crédito previstas no
art. 19 desta Lei.

Paragrafo unico. Para fins do presente artigo, as dividas
originais e os novos créeditos detidos pela Unido contra a BNDESPAR ou contra

o0 BNDES deveréo ser considerados pelo seu valor de face.
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Art. 21. Fica a Unido autorizada a garantir o
financiamento de até R$ 20.000.000.000,00 (vinte bilh6es de reais), atualizados
pela variacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA
acumulada a partir da data base de dezembro de 2008, entre o BNDES e o
concessionario que ird explorar o Trem de Alta Velocidade - TAV, no trecho

entre os Municipios do Rio de Janeiro - RJ e Campinas - SP.

§ 1° A garantia de que trata o caput esta condicionada ao
oferecimento de contragarantia em valor igual ou superior e a adimpléncia do
concessionario que a pleitear, relativamente a suas obrigacdes junto a Unido e

as entidades por ela controladas.

§ 2° As contragarantias mencionadas no § 1° poderdo
consistir nas acbes da sociedade de propdsito especifico que celebrar o
contrato de concessdo do TAV referido no caput com o Poder Concedente,

bem como na vinculacéo das receitas da concessao.

§ 3° Caber4d ao Ministério da Fazenda analisar as

contragarantias de que tratam os 88 1° e 2°.

Art. 22. Fica a Unido autorizada a conceder subvencao
econdbmica ao BNDES, limitada a R$ 5.000.000.000,00 (cinco bilhdes de reais),
sob a modalidade de equalizacdo de taxas de juros, em operagOes de

financiamento destinadas ao TAV referido no art. 21.

§ 1° A autorizacdo de que trata o caput fica condicionada
a verificacdo de que a receita bruta do TAV referido no art. 21, entre o primeiro
e 0 quinto ou entre o sexto e o décimo anos de operacao, seja inferior aguela
apresentada na proposta econdmico-financeira do vencedor da licitacdo de
concessao do citado TAV ou aquela projetada nos estudos apresentados pela
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT em sede da referida

licitacdo, o que for menor.

§ 2° A equalizagcdo de juros de que trata o caput
correspondera a diferenca entre o encargo do mutuario final e a Taxa de Juros
de Longo Prazo - TJLP, acrescida de um por cento.
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§ 3° A subvencao de que trata o caput sera realizada por

meio de dotacdes especificas consignadas no Orcamento Geral da Uniéo.

§ 4° O valor da subvencdo de que trata o caput podera

ser atualizado pela variagdo acumulada do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA a partir da data base de dezembro de 2008.

§ 5° Cabe ao Ministério da Fazenda disciplinar as demais
condi¢cbes para a concessao da subvengao econdmica de que trata este artigo,

entre elas a definicdo da metodologia para 0 seu pagamento.

Art. 23. Fica a Unido, a critério do Ministro de Estado da
Fazenda, autorizada a abater, até o limite de R$ 20.000.000.000,00 (vinte
bilhdes de reais), parte do saldo devedor de operacdes de crédito firmadas com
o Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social - BNDES, em
contrapartida as provisdes para crédito de liqguidacdo duvidosa registradas por
aguele Banco, relativas a financiamento concedido a investimentos em

infraestrutura do Pais.

§ 1° O disposto no caput aplica-se apenas a
financiamento concedido a partir da data de publicacdo desta lei, cujo
provisionamento decorrente de perda no valor esperado de realizagdo dos
creditos resulte em queda do patrimoénio de referéncia, conforme definicdo
dada pelo Conselho Monetario Nacional, de no minimo R$ 8.000.000.000,00
(oito bilhdes de reais).

§ 2° O abatimento de que trata o caput deverda ser
suficiente para compensar até noventa por cento das perdas sobre o valor
provisionado pelo BNDES para as operacdes de financiamento a projetos de

investimento.

Art. 24. O BNDES restituira a Unido os valores que venha
a recuperar relativos ao crédito objeto do provisionamento, deduzidos os
tributos eventualmente incidentes, até a compensacao integral do abatimento

referido no art. 23, devendo adotar todas as providéncias legais para
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recuperacgdo do crédito, inclusive executar as garantias do tomador vinculadas

a operacao, até a sua exaustao.

Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacao.

Sala das Sessoes, em de de 2011.

Deputado CARLOS ZARATTINI
Relator



