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1. RELATORIO

O Projeto de Lei n° 842, de 2007, de autoria do nobre Deputado Lucio
Vale, propoe, por meio de alteracao da Lei 9.782, de 26 de janeiro de 1999,
com a redacao dada pela Medida Provisoria n°® 2.190-34, de 23 de agosto de
2001, reducao nas Taxas de Fiscalizacao de Vigilancia Sanitaria, devidas a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, especificamente para
Autorizacao de Funcionamento e para Alteracao da Autorizacdao de
Funcionamento de farmacias e drogarias.

As reducoes propostas para as taxas cobradas pela ANVISA podem
ser observadas na tabela abaixo, das empresas enquadradas nas categorias
de empresas de pequeno porte, cujo faturamento anual deve ser superior a
R$ 240 mil (duzentos e quarenta mil Reais) e igual ou inferior a R$ 2,4
milhoes (dois milhoes e quatrocentos mil Reais), e de microempresas, cujo
faturamento anual deve ser e igual ou inferior a R$ 240 mil (duzentos e
quarenta mil Reais), conforme estabelece a Lei Complementar n° 123, de 14
de dezembro de 2006 (Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte):

Valores atualmente em vigor Valores propostos
(em Reais) (em Reais)
Faturamento anual Taxa
(em milhares de Reais) Taxa de Taxa de Taxa de de

Funcionamento Alteracao Funcionamento Alter

acao

superior a 50.000 500 4.000 500| 400

superior a 20.000 e igual

ou inferior a 50.000 500 3.400 500| 400
superior a 6.000 e igual ou

inferior a 20.000 500 2.800 500) 400

superior a 2.400 e igual ou 500 1.600 500| 400




inferior a 6.000

superior a 240 e igual ou
inferior a 2.400 00 400 50 40

igual ou inferior a 240 500 200 50 40

A Proposta foi aprovada, unanimemente, pela Comissao de
Seguridade e Familia.

O feito vem a esta Comissao, na forma do Regimento, para verificacao
prévia da compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria, e seu
meérito, nao tendo sido apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

2. VOTO

Cabe a esta Comissao, além do exame de meérito, inicialmente
apreciar a proposicao quanto a sua compatibilidade ou adequacao com o
plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias, o orcamento anual e as
normas pertinentes a receita e despesa publicas, nos termos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, II) e de Norma
Interna da Comissdao de Financas e Tributacdo, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacao
orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei Complementar n° 101/2000, Lei de Reponsabilidade Fiscal —
LRF em seu art. 14 exige estar a proposicao acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar a
producao de seus efeitos e nos dois seguintes, assim como sua
compatibilidade com o cumprimento das metas fiscais estabelecidas na lei
de diretrizes orcamentarias e o atendimento de pelo menos uma de duas
condicoes alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, caso produza
efeitos imediatos, e que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas
no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias, no periodo acima
mencionado. Outra condicdo, alternativa, € que a proposicao esteja
acompanhada de medidas de compensacdao, no mesmo periodo acima
mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de
aliquotas, da ampliacao de base de calculo ou da majoracao ou criacao de
tributo ou contribuicdao, podendo o beneficio entrar em vigor apenas
quando implementadas tais medidas.



Outrossim, a LDO de 2011, Lei 12.309/2010, no caput do seu art.
91, estabelece que qualquer diminuicdo de receita no exercicio de 2011,
ainda que nao configure renuncia de receita como definida pelo § 1° do art.
14 da LRF, devera ser estimada e compensada, admitindo-se, no entanto,
que tal compensacao se dé nao apenas com aumento de receita tributaria,
mas igualmente com reducao de despesa primaria obrigatoria.

A reducao de Taxas de Vigilancia Sanitaria, proposta pelo Projeto em
analise, implica em relevante reducdo na arrecadacao dessas taxas,
decorrente de tratamento tributario diferenciado conferido a farmacias e
drogarias, especialmente as que nao se enquadram nas categorias de
empresas de pequeno porte e microempresas, configurando renuncia de
receita tributaria federal, nos termos do supra mencionado art. 14 da LRF.
Assim, em conformidade com os mencionados preceitos da LRF, tal
renuncia deve ser compensada no exercicio financeiro em que se inicie a
producao de seus efeitos e nos dois consecutivos, compensacao que, no
entanto, nao foi oferecida pela Proposta, sob qualquer forma.

Ocorre que, inovadoramente, em razao do acolhimento pela Relatoria
da Receita da Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizacao - CMO da emenda 90410004, de autoria desta Relatoria, a Lei
Orcamentaria Anual para 2011, Lei n® 12.381, de 09.02.2011, contém em
sua programacao dotacao especifica destinada a compensacao da
proposicao em apreco na UO — 90.000 - Reserva de Contingéncia:

0999.0E72.0090 - Reserva para compensacao de projetos de lei
sujeitos a deliberacao de orgao colegiado permanente do Poder
Legislativo, durante o exame de compatibilidade orcamentario-
financeira. - Reserva para compensacao de projetos de lei de
renuncias de receitas (PL 2.472/2003, PL 634/2007 e PL 842/2007,
numeracao na Camara dos Deputados).

No crédito sdo dotados R$ 75.544.957, conforme imagem anexa a
este parecer, para compensacao das trés proposicoes ali consignadas, dos
quais R$ 29.209.653 correspondem ao impacto da proposicdo em apreco,
conforme estimativa de impacto orcamentario-financeiro elaborado pela
ANVISA, Nota Técnica n° 06/2009-GEGAR/GGGAF/ANVISA, de
02.05.20009.

Portanto, sob o estrito aspecto orcamentario-financeiro, a proposicao
atende as exigéncias da legislacao financeira e orcamentaria em vigor, e
deve ser tida como adequada e compativel financeira e orcamentariamente.

No tocante ao seu mérito, entendemos que os valores cobrados a
titulo de taxas de fiscalizacdo de drogarias e farmacias submetidas a



vigilancai da ANVISA mostram-se excessivos e passiveis de reducdao como
pleiteada pelo proponente, com os recursos que estao sendo reduzidos e
destinados a administracdo do ente sendo supridos com fontes de outras
origens.

Ao verificarmos na Lei Orcamentaria para 2011, Lei n°® 12.381/2011,
que a ANVISA arrecadara em 2011 a titulo de Taxas pelo Poder de Policia
(fonte 174) R$ 360 milhdes, em um orcamento total de R$ 660,285
milhdes, conclui-se que o impacto orcamentario-financeiro da medida
proposta pelo projeto sub examine € insignificante em face da economia que
propiciara a setor tao relevante a nossa sociedade.

O custo de reducao das taxas de fiscalizacao de farmacias e
drogarias, em especial das qualificadas como micro e pequenas empresas,
como proposto pelo projeto, representa nao mais do que 8,3 % das taxas
arrecadadas pela ANVISA para fiscalizar as empresas sob sua vigilancia e
4,5 % do total do orcamento da autarquia.

Assim, instamos nossos pares para que a proposicao em apreco seja
aprovada em seu meérito como paradigma na reducado da carga tributaria
em setores essenciais a qualidade de vida de nosso povo, como o aqui
tratado.

A aprovacao aqui propugnada traz o resgate da prerrogativa
constitucional de formulacao de politicas publicas pelo Congresso Nacional,
hoje extremamente reduzida em face das dificuldades em promover a
compensacao do impacto orcamentario-financeiro das medidas
consideradas como necessarias por nossos pares, mas com reflexos no
equilibrio fiscal da Uniao.

Pelo exposto, voto pela ADEQUACAO E COMPATIBILIDADE

ORCAMENTARIA E FINANCEIRA e, no seu mérito, pela APROVACAO do
PROJETO DE LEI N° 842, DE 2007.

Sala da Comissao, em de marco de 2011.

Deputado Joao Dado
Relator
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Nosso parecer foi pela rejeicdo das Emenda n°® 90410002, de Renuncia de
Receita, de autoria do nobre Deputado Jo&o Dado.

Nosso parecer fol pela aprovagao da Emenda n° 9041 0001,163 Rentncia de
Receita, de autoria do Deputado Jodo Dado, que teve como proposicdo
correlata iniciativa do Deputado Pompeo de Mattos, para isentar cadeiras de
rodas e aparelhos auditivos do imposto de importagao.

Nosso parecer foi pela aprovagdo da Emenda n°® 9041 0003,/de Renuncia de
Receita, de autoria do Deputado Jodo Dado, cuja proposigdo permite o
abatimento da renda do contribuinte do imposto de renda da pessoa fisica
de despesas com planos de salde por ele pagas em beneficio de terceiros
gue ndo sejam o proprio nem seus dependentes.

Nosso parecer foi pela af}i'ovac;éo da'Emenda n° 2041 0004,/69 Renuncia de
Receita, de autoria do Deputado Jo&o Dado, que teve como proposigdo
correlata iniciativa do Deputado Lucio Vale, para reduzir o valor da Taxa de
Fiscalizagéc de Vigilancia Sanitaria cobrada a farmacias e drogarias
enquadradas como microempresas ou empresas de pequeno porte.

Nosso parecer foi pela inadmissdo da Emenda n® 20480001, de autoria do
nobre Senador Valdir Raupp, por lhe faltar a proposigéo-tramitando no
Congresso que disponha sobre isengdo de imposto na importagdo de
motocicletas, e pela rejeicdo das Emendas n°® 36300001, 36300002 e
36300003.

Emendas de renlncia de receita refletem, regra geral, ¢ interesse em
assegurar que projetos de lei de iniciativa parlamentar, ainda em tramitagao,
nédo se inviabilizem por falta de adequagéo orcamentaria e financeira.

As emendas consideradas admitidas referem-se a projetos de lei sobre os
guais ja houve a apropriada discuss&o politica. A aprovagdo de emendas
dessa natureza esta condicionada a prévia aprovagdo, quanto ao mérito,
pelaé Comissées Permanentes. Ainda, para sua aprovacao, deve ser
demonstrado que a renuncia correspondente ao beneficio proposto ja foi
considerada na Lei Orgamentaria. A Lei de Responsabilidade Fiscal

determina essa compensacéo (art. 14}, e cabe ac Congresso providencia-la.
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Orgéo: 90000 Reserva de Contingéncia
Unidade: 90000 Reserva de Contingéneia

Quadro dos Crédites Orgamentirics

Progranitics | Brogeana/Acks/Prodite/lacalizagl ‘ Pinelonal }m‘ BN |np ‘md‘ m‘ m| Yalo
(1] Reserva de Contingéncia BHB3ILI]
Operaches Especials £.148331.193
(999072 Reserva para compensagio de projetos de lei swieitos o deliberago de drgio 128544951
colegiado permanente do Poder Legislative, durante o exame de compatibilidude
orumentario-financeira,
IO0ETLONN | Reserva para compensapd de projetos de lei sujeitos a defiberacho de drgdo 099 TRALE
colegiado permanente do Poder Leprslativo, durant o exame de compatibiidade
orcamentrio-financeira, - Reserva para compensaclo de projetos deler de
rendncias de receitas (PL 24722003, PL 63472007 & PL 8422007, numeracdo ra
Cémara dos Deputados).
FORES| 2 |99 (0100 T34 557
0990E720091 | Reserva para compensagho de projelos de let sujeitos a defiberacdo de orgho 4,999 $0.000.000
colegiado permanente do Poder Legislativo, durente o exame de compatibiidade
orgamentario-financeira, - Reserva para compensacdo de projetos de lei de
aumentos de despesas.
“«(s) FIGRES| 2 |90 (0100 30.000.000




