COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO
CRIME ORGANIZADO

EMENDA SUBSTITUTIVA AO
PROJETO DE LEI N° 1332/2003
(Do Sr. Arnaldo Faria de Sa)

Dé-se ao projeto de lei em apreco a seguinte redagao:

Regulamenta, nos termos do § 8° do art. 144
da Constituicdo Federal, as funcbes e normas de
organizacdo basica das guardas municipais, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei regulamenta nos termos do 8§ 8° do art. 144 da
Constituicao Federal, as funcdes e normas de organizacéo basica das guardas
municipais.

Art. 2° As Guardas Municipais, organizada em carreira, com base na
hierarquia e disciplina, dirigida por integrante da carreira, subordinadas aos
prefeitos municipais, competem:

| — zelar pela protecéo de bens, servigcos e instalagbes municipais;

Il — exercer a fiscalizacdo de transito nas vias e logradouros
municipais, consoante a competéncia municipal prevista no Cadigo de Transito
Brasileiro;

[Il — vigiar e proteger o patrimdnio ecoldgico, cultural, arquitetdnico e
ambiental do Municipio, adotando medidas educativas e preventivas, nos
termos do art. 23, Ill, IV, VI e VIl e art. 225 da Constituicdo Federal, observada
a legislacéo e a acéo fiscalizadora federal e estadual,

IV — colaborar, com os 0Orgdos federais e estaduais para o
desenvolvimento e o provimento da Seguranca Publica no Municipio, visando a
protecdo da tranquilidade e da incolumidade publicas, nos limites de sua
competéncia,

V — participar do sistema de Defesa Civil, conforme dispuser a
legislacao federal e estadual,

VI — realizar outras atividades de competéncia do municipio,
conforme previsto em legislacdo municipal.

Paragrafo Unico — As Guardas Municipais poder&o participar de atos
complementares de seguranca publica, na forma da lei estadual e mediante
convénio com o Estado-membro visando o treinamento, cooperacao técnica e
material e a coordenacdo das atividades, pelo 6rgdo com competéncia
constitucional.

Art. 3° As Guardas Municipais desempenhardo missdes
eminentemente preventivas, zelando pelo respeito a Constituicdo, as leis e a
protecdo do patriménio publico municipal.



Art. 4° As Guardas Municipais terdo seus estatutos legais regulados
por lei municipal.

§ 1° A formacdo dos guardas municipais deve estar comprometida
com a evolucao social da comunidade, observados, entre outros, 0s principios
de respeito aos direitos humanos, da cidadania e da protecao das liberdades
publicas, nos termos da legislacéo estadual e municipal.

§ 2° Os uniformes, equipamentos e a identificacdo dos integrantes
das Guardas Municipais deverdo ter emblemas especificos do Municipio, de
forma a ndo confundir com os utilizados pelas Forcas Armadas, pela Policia
Militar e pelo Corpo de Bombeiros Militar do respectivo Estado.

8§ 3° As viaturas das Guardas Municipais deverdo ser pintadas em
cores proprias, diferentes das utilizadas pelas corporacbes policiais e
bombeiros do respectivo Estado e terem identificagdo numeérica visivel.

Art. 5° As Guardas Municipais colaborardo com as autoridades
estaduais e federais que atuam nos municipios, especialmente no que tange a
protecdo do meio ambiente, ecologicamente equilibrado, e ao bem-estar da
crianca e do adolescente, nos limites da competéncia municipal.

Art. 6° Sendo solicitados para o atendimento de ocorréncias
emergenciais, ou deparando-se com elas, os Guardas Municipais deverdo dar
atendimento imediato e encaminhar ao 6rgdo com competéncia constitucional.

Paragrafo Unico — Quando o 6rgdo com competéncia constitucional
chegar ao local da situacdo de emergéncia, a guarda municipal devera
colaborar, dentro de sua atribuigao.

Art. 7° Nos termos da legislacdo estadual, nos casos de grave
perturbacdo da ordem, as guardas municipais poderdo ser convocadas ou
mobilizadas pelo Estado-membro para atuacdo nos limites municipais.

Art. 8° As prefeituras municipais poderdo, mediante autorizagdo do
orgao federal, operar em freqUiéncia privativa 0os equipamentos de radio da
respectiva guarda municipal.

Art. 9° Fica assegurado aos integrantes das Guardas Municipais 0s
seguintes direito:

| - o recolhimento em cela especial isolados dos demais presos, a
fim de garantir a seguranca dos mesmos, quando sujeitos a prisao antes de
condenacéo definitiva;

Il — identidade com validade em todo o territorio nacional;

[l — porte de armas nos termos da legislacao federal;

IV — aposentadoria nos termos do art. 40,8 4° da Constituicdo
Federal;

V — seguro de vida e de acidente;

VI — colete a prova de balas.

Art. 10. O o6rgéo estadual responsavel pela Seguranca Publica seré
incumbido, nos termos da lei estadual, pelo controle do efetivo e
regulamentacdo da compra e do registro das armas, muni¢gdes e equipamentos
para as Guardas Municipais, de acordo com a legislacéo vigente.

Art. 11. Esta lei aplica-se somente as guardas municipais criadas por
lei municipal, com a previsdo de que seus integrantes sejam servidores
publicos, da administragdo municipal direta ou autarquica.

Art. 12. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.



JUSTIFICATIVA

Temos verificado que nos Ultimos anos a criacdo de guardas
municipais tem sido uma politica de muitos governos, porém sem nenhuma
padronizacdo e controle, uma vez que ndo existe uma lei federal regulando
este importante 6rgdo de seguranca publica.

O art. 144, § 8°, da Constituicdo Federal permite que 0s municipios
poderdo instituir as guardas municipais com competéncia para proteger os
bens, servicos e instalagdes municipais.

Diante deste quadro e da necessidade de regular a organizagéo das
guardas municipais em todo o pais, € que se faz necessaria apresentacéo
desta proposi¢céo, com a certeza que bem estruturada as guardas municipais
poderdo prestar um excelente servico de seguranca para a sociedade.

Vale lembrar que a 12 Conferéncia Nacional de Seguranca Publica,
realizada em agosto de 2009 com a participacdo de mais de 520 mil pessoas,
reconheceu em seu resultado a importancia das guardas municipais e da sua
regulamentacao através da diretriz 8.

Regulamentar as Guardas Municipais: definir suas
atribuicdes constitucionais; regulamentar a categoria; garantir direitos
estatutarios, dentre eles jornada de trabalho, plano de carreira, aposentadoria,
assisténcia fisica e mental, regime prisional diferenciado, programas
habitacionais, seguro de vida e concurso publico.

A participacdo das guardas municipais na elaboracdo da politica
nacional de seguranca publica também é assegurada atualmente. O Conselho
Nacional de Seguranca Publica (CONASP) conta com a participacdo do
Conselho Nacional das Guardas Municipais, da Frente Nacional de Prefeitos e
dos Gabinetes de Gestao Integrada Municipais.

Assim, esta emenda substitutiva vem no sentido de fazer com que o
presente projeto seja ajustado a Constituicdo Federal, tendo em vista que o art.
144, § 8°, daquela Carta estabelece que “0os municipios poderdo constituir
guardas municipais destinadas a protecdo de seus bens, servicos e
instalagdes”, corrigindo-se a denominacédo de guarda civil e a terminologia de
policia municipal, bem como respeitada a competéncia dos demais Orgaos
constantes do art. 144, da Constitui¢ao.

Desta forma, temos a certeza que 0s nobres pares apoiardo e
aperfeicoarao esta proposicao durante sua tramitagao.

Sala das Comissodes, em de de 2011.

WILLIAM DIB
Deputado Federal
PSDB-SP



