COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

REQUERIMENTO N.° DE 2011
(Do Srs. Deputados Arnaldo Jardim e Arnaldo Jordy)

Requer a realizagdo de reunidao de
Audiéncia Publica para discussao sobre os
aspectos econdmicos, sociais e juridicos
dos terrenos de marinha.

Senhor Presidente,

Requeiro a Vossa Exceléncia, nos termos do Art.dzbRegimento
Interno da Camara dos Deputados, a realizacao udedoe de audiéncia
publica para a discussdo dos aspectos juridicosoatcos e sociais dos
terrenos de marinha, com a participacao dos seguaanvidados: Senhora
Miriam Belchior, Ministra de Estado do Planejament@rcamento e
Gestéo; o Senhduis Inacio Lucena Adam#dvogado-Geral da Uniéo, o
Senhor Roberto Gurgel, Procurador Geral da RemjbticSenhor Ophir
Cavalcante, Presidente da Ordem dos Advogados dsilBo Professor
Obéde Pereira de Lima, Universidade do Rio Grand&€URG e
representante da Associacdo SOS Terrenos de Marinha

JUSTIFICACAO

Os terrenos de marinha sao as areas situadas taancadtima, as
gue contornam as ilhas, as margens dos rios egaad, em faixa de trinta
e trés metros medidos a partir da posicédo do pre@gnzé cheia) médio de
1831, desde que nas aguas adjacentes se facaaseritiréncia de marés
com oscilacdo minima de cinco centimetros.

Este tratamento diferenciado das demais terrasstid& resultava,
inicialmente, da importancia destas para a defes&uitorio nacional.
Logo depois observou-se que estas tinham tambéor yatrimonial
elevado e que deveriam manter-se sobre o doministialo.

Tais terrenos foram recepcionados pela ConstituiggEeral como
bens da Unido. E, como tal, precisam de um rega@nonial especifico
que regulamente a sua utlizacdo. Neste caso, -seoum contrato
chamado de aforamento. A partir do aforamento, dad&éo adquire o
dominio util do imével e paga pelo direito de aal este terreno. O foro é
pago anualmente para a Unido e corresponde 0,6%@ldo do terreno.
Além deste valor, paga-se uma taxa de ocupacaerdenos da Unido,



calculada sobre o valor de avaliacdo do terrenorespondente aos
seguintes percentuais: a) 2% (dois por cento) @m@upacdes ja inscritas
e para aguelas cuja inscricdo foi requerida a Se@ede Patrimbénio da
Unido — SPU, até 30 de setembro de 1988 e; b) &¥%o(por cento) para
as ocupacdes cuja inscricdo foi requerida ou praaoex-oficio, a partir
de 1° de outubro de 1988. Finalmente, paga-se odémaio, que
corresponde a 5% (cinco por cento) do valor deiagéd do terreno e das
benfeitorias existentes, a transferéncia onerogee givos, do dominio util
de terreno da Unido ou de direitos sobre benfaganele construidas, bem
assim como a cesséo de direito a eles relativos.

Cabe ressaltar que a instituicdo de tal instite@adsu ha mais de
cento e cinquenta anos e, como tal, remonta a iln@gd0 que n&o mais se
coaduna com a realidade brasileira. Durante asastidécadas iniumeros
municipios, alguns extremamente populosos, crescacalongo da costa e
possuem grande parte de seu territério assentagdsreenos de marinha.
A consequéncia disso é a existéncia de inUmerastragies feitas sob a
presuncdo de firmarem negdcios juridicos perfeitogjitos deles
financiados com recursos do sistema financeiro atetdcao, sem que o
proprietario saiba que se trata de terreno de hmarin

Isto causa uma série de prejuizos aos cidadaoss eprprios
municipios. O principal dano ao cidaddo diz regpeit tributacéo
exagerada, tendo em vista que aqueles que possugivem em imoveis
situados em terrenos de marinha pagam o foro, a tkx ocupacao
conjuntamente com o Imposto Predial Territorial & — IPTU. Mas nao
€ sO isso. A atual legislacdo define, ainda, quepague o valor das
benfeitorias feitas pelo particular do valor dod@mio. E uma situacio
clara de que a Unido esta angariando recursosgdegak é de exclusiva
propriedade do contribuinte.

Aos municipios, tal instituto acarreta, na maiatias casos, em
restricbes ao desenvolvimento de politicas publkasiesenvolvimento e
de planejamento territorial urbano pelas restrigiesiso da titularidade ao
poder publico.

Diante da complexidade do assunto, do seu alcarmeOmico e
social acreditamos que faz-se necessaria que astar€tome a discussao
sobre este assunto de tamanha importancia.

A discussao nesta Comissao faz-se pertinente tendovista a
importancia do tema para a regido Amazobnica. Grgalte de nossos
municipios tem parcela significativa de seu temotéassentada sobre
terrenos de marinha.



Diante dos argumentos apresentados acima, pecoi@ @&ps nobres
pares para aprovar este Requerimento.

Sala das Comissbes, em  de marco de 2011.

Deputado Arnaldo Jordy Deputado Arnaldo ardim
PPS/PA PPS/SP



