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Senado Federal

Inclua-se no Projeto de Lei de Conversdo, onde couber, artigo com a
seguinte redacao:

‘Art. - Dé-se ao art. 39 da Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986
(dispbe sobre o Codigo Brasileiro de Aeronautica) a redagdo abaixo,
incluindo-se os demais artigos:

“Art. 39. Sera instituido nos aeroportos, sempre que solicitado por|
qualquer representante de um dos blocos a que se referem os incisos | a
Il do art. 39-A desta Lei, um Conselho de Autoridade Aeroportuaria.

§ 1° Compete ao Conselho de Autoridade Aeroportuaria:

| - opinar sobre a proposta e acompanhar a execugdo do orgamento
do aeroporto;

Il -~ propor metas de desempenho e acompanhar a gestao
administrativa, técnica, orcamentaria e financeira do Administrador do
aeroporto;

Il — pronunciar-se, previamente a aprovacao da autoridade de
aviagao civil, sobre os valores das tarifas aeroportuarias;

IV — aprovar precos basicos especificos para utilizagao de 4areas,
edificios, instalagbes, equipamentos e servicos aeroportuarios, incidentes
sobre os usuarios do aeroporto;

V -~ aprovar os programas de manutengdo, conservacao,
modernizacac e expansao da infra-estrutura do aeroporto;

VI — opinar sobre o horario de funcionamento do aeroporto;

VIl — aprovar o plano de desenvoivimento do aeroporto;

Vill — promover estudos e manifestar-se sobre a eficacia e a
atualidade dos planos basicos e especificos relativos as zonas de
protegao, ruidos e auxilios a navegacao aérea pertinentes ao aeroporto;

IX- promover estudos objetivando compatibilizar o plano de
desenvolvimento do aeroporto com os programas federais, estaduais e
municipais de transporte em suas diversas modalidades;

X- estimular a competitividade do aeroporto;

Xl - baixar o seu regimen}o’gnterno;
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XII - pronunciar-se sobre outros assuntos de interesse do aeroporto.

§ 2° Compete, ainda, ao Conselho de Autoridade Aeroportuaria
propor diretrizes visando ¢ aumento da produtividade e a redugéo dos
custos das operagdes aeroportuarias.

Art. 39-A. O Conselho de Autoridade Aeroportuaria sera constituido
pelos seguintes blocos de membros titulares e respectivos suplentes:

| - bloco do poder publico:

a) um representante do Governo Federal, que sera o Presidente do
Conselho;

b) um representante do Estado onde se localiza o aeroporto;

c) um representante dos Municipios onde se localiza o aeroporto, no
caso de regides metropolitanas, ou do Municipio onde se localiza ©
aeroporto;

il - bloco das empresas de transporte aéreo publico:

a) um representante das empresas de transporte aéreo regular de
passageiros, carga € mala postal;

b) um representante das empresas de transporte aéreo nao-regular
de passageiros, carga e mala postal;

c) um representante das empresas estrangeiras de transporte aéreo
regular e nao-regular de passageiros, carga € mala postal, nos aeroportos
com operac¢des internacionais;

HI — bloco dos operadores de aeronaves e prestadores de servigos:

a) um representante da aviagao geral;

b) um representante das empresas de servigos auxiliares;

c) um representante das pessoas fisicas ou juridicas exploradoras de
estabelecimentos comerciais no aeroporto;

§ 1° Para os efeitos do disposto neste artigo, os membros do
Conselho serdo indicados:

| - pelo Presidente da Replublica, Governador de Estado e Prefeito
Municipal, no caso do inciso | do caput deste artigo;

Il - pelas entidades de classe das respectivas categorias
econdmicas, nos casos dos incisos Il e [l do caput deste artigo.

§ 2° Os membros do Conselho serao indicados para um mandato de
trés anos, podendo ser reconduzidos por igual ou iguais periodos.

§ 3° Os membros dg Conselho ndo serdo remunerados,
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considerando-se de relevante interesse publico os servigos prestados.

§ 4° As deliberagdes do Conselho serdo tomadas de acordo com as
seguintes regras:

| - cada bloco tera direito a um voto;

il - o Presidente do Conselho tera voto de qualidade.

§ 5° As deliberagdes do Conselho ser2o baixadas em ato do seu
presidente.

Art. 39-B. A Administragdo do Aeroporto é exercida diretamente pela
Unido ou pela entidade concessionaria, autorizataria ou delegataria do
aeroporto.

§ 1° Compete a Administragao do Aeroporto:

| - cumprir e fazer cumprir as leis, os regulamentos do servigo e as
clausulas do contrato de concessdc ou autorizacdo ou do termo de

delegagao;

Il - assegurar a navegagdo aérea o0 gozo das facilidades
aeroportuarias;

I — ceiebrar contratos de utilizacdo ou cessdo de areas
aeroportuarias;

IV — arrecadar as tarifas aeroportuarias e respectivos adicionais,
aprovados peia ANAC;

V — submeter ao Conselho de Autoridade Aeroportuaria os valores
dos pregos especificos;

VI - prestar apoio técnico e administrativo ao Conselho de
Autoridade Aeroportudria;

VIl - fiscalizar a execugdo ou executar as obras de construgao,
reforma, ampliagdo, melhoramento e conservagio das instalagbes e
equipamentos aeroportuarios;

Vill — acompanhar as operag¢des aeroportuarias, zelando para que 0s
servigos se realizem com regularidade, eficiéncia e seguranga.

IX - adotar as medidas solicitadas pelas demais autoridades no
aeroporto, no ambito das respectivas competéncias;

X - promover a remog¢édo de aeronaves ou cascos de aeronaves
inoperacionais que possam limitar ou prejudicar as operagdes aéreas do
aeroporto;

Xl - suspender operg@pes aéreas que prejudiquem o bom
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funcionamento do aeroporto;

XIl - desincumbir-se dos trabalhos e exercer outras atribuicbes que
Ihes forem cometidas pelo Conselho de Autoridade Aeroportuaria;

XIll - estabelecer o horario de funcionamento do aeroporto, ouvido o
Conselho de Autoridade Aeroportuaria.

§ 2° As autoridades que exercem suas fungdes no aeroporto devem
criar mecanismo permanente de coordenagao e integracao das respectivas
fungdes, com a finalidade de agilizar a fiscalizagdo e a liberagao das
pessoas, aercnaves e mercadorias.

Art. 39-C. E facultado o arrendamento, pela Administracdo do
Aeroporto, sempre através de licitagdo, de areas e instalagées
aeroportuarias destinadas ao comércio apropriado ac aeroporto.

Art.39-D. Os aeroportos compreendem dareas e instalagbes
destinadas:

| - & sua prépria administragao;

Il - a0 pouso, decolagem, manobra e estacionamento de aeronaves;

Ill - ao atendimento e movimentagdo de passageiros, bagagens e
cargas;

IV — as empresas de transporte aéreo;

V - ao terminal de carga aérea;

VI - aos drgaos publicos que, por disposi¢do legal, nele devam
funcionar,;

VIl - ao pablico usuario e estacionamento de seus veiculos;

VIl - aos servigos auxiliares do aeroporto ou do publico usuario;

IX - ao comércio apropriado para aeroporto.

Art. 39-E. As areas e instalagdes aeroportuarias sao classificadas
em:

I — essenciais;

H — administrativas; e

1l - comerciais.

§ 1° Areas e instalagdes essenciais sdo as destinadas aos servigos
das empresas de transporte aéreo publico, abrangendo as relativas:

| — ao recebimento e ,ﬁespacho de passageiros e respectivas
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bagagens;

Il — a venda de passagens, reservas e informagdes;

Il — ao recebimento e despacho de aeronaves;

IV — ao tratamento de bagagem extraviada;

V — ao atendimento a passageiros menores desacompanhados,
gestantes, com dificuldade de locomagao ou com necessidades especiais;

VI — a comissaria de bordo;

VIl — ao recebimento, armazenamento e despacho de cargas e de
bens transportados por aeronaves;

Vi — a carga e descarga de aeronaves;

IX — as atividades auxiliares de pista;

X — ao estacionamente de equipamentos de rampa,;

Xl — a manutencao de equipamentos de rampa;

Xil — as instalagdes sanitarias, vestiarios e refeitorios;

XIll — a manutengao de linha, interna e externa, da aeronave, para
suprimento de pronto-atendimentc a aeronave em operagao,

XIV — a manutencgdo de aeronaves e equipamentos aeronauticos,

XV — a hangaragem de aeronaves e de veiculos confinados;

XVI - a telecomunicagbes aeroportudrias, antenas e meteorologia;

XVIl — a guarda de material importado, ndo nacionalizado, de uso da
empresa de transporte aereo;

XVII — ao acesso de veiculos as areas restritas para servigos de
comissaria, despacho e armazenamento de carga e bens, transporte de
tripulantes e outro correlatos a operagéo;

XIX — a safety, security e seguranca do trabalho;

XX — ao treinamento operacional;

XX! — ao abastecimento de combustiveis e Iubrificantes de
aeronaves;

XXII - a instalacao de escritérios administrativos;

XXIl — & acomodagio, em recintos especiais, de passageiros

adquirentes de bilhetes de primeira classe e de classe executiva;

XXIV — aos servigos auxiliares contratados e aos demais servigos ou
atividades abrangidos na relagao constante do § 1° deste artigo.

§ 2° Areas administrativas sdo as destinadas as instalagdes e
atividades da Administracdo do Aeroporto e a prestacao de servigos
publicos, abrangendo as relati\@; a0s Servigos:
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| — de protecao ao voo;

Il — de prevengao, salvamento e combate a incéndio;

lll — de atendimento ao publico e fiscalizagao da aviagao civil;

IV — de Policia Federal;

V — de Policia Civil e Policia Militar;

VI - do Sistema Brasileiro de Inteligéncia;

VIl - de Juizado de Menores;

VIl — de vigilancia sanitaria;

IX - de vigilancia agropecuaria;

X - de controle e fiscalizagao do meio ambiente e recursos naturais
renovaveis,

Xl - de fiscalizagao aduaneira.

§ 3° Areas comerciais sdo as destinadas ao comércio apropriado
para aeroporto, compreendendo as areas:

| — ndo abrangidas pelos paragrafos anteriores, quando utilizadas
para o exercicio de atividades das empresas de transporte aéreo publico
ou de servicos auxiliares que nao sejam indispensaveis para apoiar a
operagao aérea em cursc no aeroporto e que possam ser instaladas fora
da area do aeroporto;

Il — utilizadas para atividade comercial ndo vinculada a operacao de
aeronaves;

Hl — ao comércio apropriado para aeroporto.

Art. 39-F. Cabe ao Administrador do Aeroporto, ouvido o Conselho
de Autoridade Aeroportuaria, determinar a localizagdo das éreas e
instalagbées aeroportudrias de que trata este Capitulo, assegurando a
destinagdo, em quantidade e tamanho adequados, de areas e instalagoes
essenciais para utilizagdo exclusivamente por empresas prestadoras de
servigos de transporte aéreo publico de passageiros, carga e mala postal,
regular e ndo-regular, doméstico e internacional.

Paragrafo Unico. As areas mencionadas nos incisos VI, Vil e XXII
do § 1° do art. 39.E desta Lei poderao ser disponibilizadas as empresas de
servigos auxiliares enguadradas no art. 102 desta Lei.
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Art. 39-G. E facultado as empresas de transporte aéreo publico
contratar com empresas de servigos auxiliares de transporte aéreo a
prestacao de servigo nas areas essenciais por elas utilizadas.

Art. 39-H. Os termos de cessaoc ou de utilizagao de areas essenciais
a serem celebrados entre as empresas de transporte aéreo publico
observardo os regimes contratuais estabelecidos nesta Lei e, no que
couber, as disposi¢gdes da Lei n® 5.332, de 11 de outubro de 1967.

Art. 39-I. A utilizacdo de areas comerciais destinadas ao comercio
apropriado para o aeroporto sera precedida de licitagdo, nos termos da
legislag&o aplicavel, e da celebragao de contrato de arrendamento.

Art. 39-J. A utilizagao de areas, edificios, instalagdes, equipamentos,
facilidades e servicos de um aeroporto ndc abrangidos pelas tarifas
aeroportuarias estd sujeita ao pagamento, conforme o caso, de
ressarcimento proporcional de despesas ou de pregos basicos especificos
que incidirem sobre a parte utilizada.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, o Administrador do Aeroporto,
ouvido o Conseiho de Autoridade Aeroportuaria, fixara o valor do
ressarcimento da despesa ou do preco basico especifico pela utilizagao
das areas e instalacdes aeroportuarias.

§ 2 A utilizagdo de areas e instalagbes administrativas pelas
entidades ou orgdos publicos competentes e de areas e instalagdes
essenciais a prestagdao de servigos de transporte aéreo publico ficara
sujeita ao ressarcimento, definido proporcionalmente e sem fins lucrativos,
a Administracao do Aeroporto, das despesas com agua, energia elétrica,
limpeza, manutengao de equipamentos e de outras despesas correlatas,
sendo vedado o tratamento discriminatorio entre érgdos, entidades e
empresas usuarias das respectivas areas;

§ ¥ A utilizagdo de areas destinadas ao comeércio apropriado do
aeroporto dependera de avaliagdo prévia do prego minimo a ser fixado

pelo Administrador do Aerogo’?to em cada caso e de licitagdo na
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modalidade de concorréncia, adotando-se parametros claros e objetivos
para o critério de julgamento, que sera do tipo maior oferta de pagamento
pela utilizagcao area ou instalagao.

Art. 39-K. Os precos basicos especificos correspondem aos valores
fixados para a utilizagdo de 1m2 (um metro quadrado} de determinada
area ou instalacdo essencial, conforme tabela de valores a ser adotada
pela Administragéo do Aeroporto.

JUSTIFICAGAO

A emenda € autoexplicativa e objetiva, fundamentalmente, assegurar
que o resultado da interacdo entre prestadores de servicos de aviagao,
exploradores de infraestrutura aeroportuaria e usuarios da aviagao civil seja
eficiente, tendo como resultado niveis adequados de provisao de servigos aéreos
e de infraestrutura aeroportuaria, assim como qualidade na prestagao de serviges
e modicidade de pregos e tarifas.

Aiém disto, como objetivo adicional, a emenda pretende ser um
veiculo indutor da criagdo de mecanismos e instrumentos indutores da
modernizag¢do e da expansdo de capacidade da infraestrutura aeroportuaria
nacional e das proprias condigdes de mercado em circunstancias ou onde elas
inexistemn.

Observe-se, também, que no quadro atual & imperioso ndo sé prover;
o Pais de infraestrutura aeroportuaria e aeronautica em quantidade suficiente para
permitir a continuidade do crescimento e desenvolvimento econdémico do Pais,
mas assegurar que a gestio da infraestrutura se faga com padrbes de exceléncia
que aumentem a competitividade da economia.

Por isto qgue, no seu aspecto nuclear, a emenda propbe
compatibilizar o quadro institucional vigente que remonta & década de 70, com os
valores e principios da ordem econdmica e financeira consagrados na
Constituicdo promulgada em 5 de O}m{:bron de 1988, em ordem a estimular a
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concorréncia entre os agentes econdmicos e procurar mimetizar mercados para
minimizar suas deficiéncias, desempenhando o importante papel institucional de
possibilitar, até mesmo, a criagdo e organiza¢éo de novos mercados, bem como a
promogao, em seu interior, de redistribuicbes mais equanimes e realizadas com
transparéncia e sob controle social, visto a participagdo da sociedade e dos
governos federal, estaduais e municipais nos Conselhos de Autoridade
Aeroportuaria que se propde criar, assim como 0s novos parametros que estao
sendo propostos para a gestdo dos administradores de aeroportos.

E oportuno esclarecer, ainda, que dentro desse novo quadro
institucional, a implementagao das novas regras exigirdA do Poder Publico, dos
orgaos representativos da sociedade nos Conselhos de Autoridade Aeroportuaria
e dos Administradores de aeroportos asseverar, permanentemente, quais sao, em
cada momento, (i) a quantidade e qualidade 6timas de infraestrutura e de servigos
aeroportuarios a serem produzidos, (ii) criar os incentivos corretos para que os
produtores atendam a demanda de forma eficiente, (iii) estimula-los a investir em
inovacao e adaptagéo tecnolégica, (iv) ao menor prego (ou tarifa) possivel (isto é,
com prego igual aos custos marginais de longo prazo) e, por fim, (v} induzir o
repasse dos ganhos de produtividade para os usuarios da aviagao civil, ou seja, os
consumidores.

E importante destacar, também, que o modelo de acompanhamento
da administragdo/gestdo dos aeroportos ja € o adotado no Setor Portuario
Nacional, com excelentes resultados, ndo sé porgue permitiu a discusséo, em
cada porto, dos respectivos planos de desenvolvimento, compatibilizando
prioridades e estabelecendo metas e diretrizes a serem alcangadas pelo
administrador do porto e demais agentes econdmicos interessados, mas alargou o
debate, nele incluindo as autoridades federais , estaduais e municipais
responsaveis pelos planos de viacdo e pela adogido de politicas e metas de
intermodalidade, que & crucial para as atividades de transporte.

Por dltimo, cumpre esclarecer que a ado¢do do modelo de gestao
que se propde é facultativo, ou seja, o Conselho de Autoridade Aeroportuaria so
serd instalado nos aeroportos onde houver solicitacdo especifica por parte dos
érgaos e entidades que nele terdo representagdo, além do que em nada
prejudicard as atuais atividades de administracdo e gestdo hoje exercidas pela
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INFRAERO, que continuara, para todos os efeitos, administrando os aeroportos
brasileiros.




