Subsecretaria de Apoio as Comissdes Mistas

Recebido e?%‘}_@.?_fzoﬂ_asﬁjy MPV-527

CAMARA DO EPUTADOS
Valéria / Mat. 46957 |

00036

PROPOSTA DE EMENDA N° A MEDIDA PROVISORIA 527/2011
(DO SENHOR DEPUTADO SALVADOR ZIMBALDI) -?3*\'

MEDIDA PROVISORIA N° 527/2011

“Altera a Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, que dispde
sobre a organizagdo da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios, cria a Secretaria de Aviagdo Civil, altera a
fegislagdo da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil — ANAC e
da Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria —
INFRAERQ, cria cargos de Ministro de Estado e cargos em
comissdo, dispde sobre a contratagcdo de controladores de
réfego aéreo temporarios, cria cargos de Controlador de
Trafeqgo Aéreo.”

EMENDA MODIFICATIVA

Suplementa-se do inciso !ll do artigo 17 o § 2° do art. 10, que passaréo a vigorar
com a seguinte redagao,

“Art. 10 .(...)

=(.)
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1} — os incisos XXHI, XXVII e XLVIil, do art. 8° da Lei 11.182, de 27 de setembro
de 2005.”

JUSTIFICACAO

A presente Emenda tem por finalidade, restabelecer a situagdo em que se
encontrava a Agéncia Nacional de Aviagdo Civii — ANAC. Com a edigdo da
Medida Proviséria N° 527 de 18 de marg¢o de 2011, o artigo 17, inciso |ll, revoga o
§ 2° do artigo 10 da Lei 11.182, de 27 de setembro de 2005. O paragrafo
revogado determinava que:

“§ 2° A matéria sujeita a deliberagdo da Diretoria sera distribuida ao Diretor
responsavel pela drea para apresentacdo de relatorio”.

Tal paragrafo se faz importante, pois, vincula os Diretores da Agéncia a uma area
especifica. Pela forma como foi redigida, a Medida Proviséria, desobriga a
vinculagdo dos Diretores a uma area especifica.

Ao que parece o objetivo seria de desvinculagdo das Diretorias da ANAC as
correspondentes areas técnicas. ;
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O argumento mais importante na manutengdc da vinculagdo das diretorias da
Agéncia a area técnica correspondente, seria a necessidade de especializagéo
das areas visando economicidade/produtividade, amparada na administragéo
publica pelo principio da eficiéncia.

A divisdo de trabalho e sua especializagdo por areas é objeto de analise de varios
doutrinadores, entre eles esta Soarez Martinez, in Economia Politica, Ed.
Almedina, 11? Edigao, p. 446, que leciona: “Consequentemente, da divisdo do
trabalho resuitam efeitos benéficos. Melhora a produgéo, tanto quantitativa como
qualitativamente. Também a divisao do trabaiho permite uma melhor conservagéo
dos instrumentos de trabalho, utilizados apenas por operarios especializados no
emprego respectivo. A divisao do trabalho contribui ainda para reduzir os periodos
de aprendizagem. Esta seria bastante mais longa se cada trabathador tivesse de
adquirir 0s conhecimentos proprios de uma multiplicidade de técnicas de
produgao.”

Assim, a desvinculagdo dos Diretores as respectivas areas técnicas poderiam
levar ao travamento completo da Agéncia. Existem atuaimente na ANAC, quatro
areas bem definidas tecnicamente, quais sejam: Infraestrutura Aeroportuéria,
Seguranga Operacional, Regulagdo Econdémica (Servicos Aéreos) e
Aeronavegabilidade.

Desta feita, um processo sobre componentes de avido {(aeronavegabilidade) sdo
assuntos afetos a um grupo seleto de profissionais do mercado, assim, como os
temas relativos a Seguranca de voo, Estrutura dos Aeroportos e Atendimento dos
usuarios. Observa-se a gama e particularidade de cada assunto.

Com a nova proposta apresentada pela Medida Proviséria em comento, seria
mais dificil nomear Diretores com perfil técnico para a Agéncia, pois cada diretoria
nao teria um area técnica especifica. O Congresso representa o Povo e os
Estados Federados.

A nomeagao de diretores das agéncias respeita a reparticao de poderes. Com a
nova proposta o Diretor, sabatinado no Congresso, ndo podera intervir como
esperado.

Por sua vez, 0s Superintendentes, cuja nomeagao € muito mais facilitada, sendo

o cargo em Comissao, sem gqualquer analise pelo Congresso Nacional, € quem
tera amplos poderes para conduzir as areas da Agéncia.
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Assim, tal medida podera despertar a cobica para os cargos de Superintendentes,
0s quais s80 mais numerosos e de livre nomeagao.

Em vista de todo o exposto — considerando, ainda, o fato da necessidade da
Agéncia Nacional de Aviagao Civil manter sua independé&ncia Administrativa - é
imperiocso que se mantenha as Diretorias da ANAC vinculadas as
correspondentes Superintendéncias Técnicas, conforme proposto nesta Emenda.

Sala das Sessdes, em de marco de 2.011

~~ SALVADOR ZIMBALDI
Deputado Federal
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