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TEXTO / JUSTIFICACAQ

O inciso lll do artigo 17 da Medida Proviséria n® 527, de 18 de margo de 2011, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 16 (...)

Il — os incisos XXIII, XXVII e XLVII, do art. 8° da Lei 11.182, de 27 de novembro de
2005.

JUSTIFICACAO

A regulagido de um setor econdmico é pautada no art. 174 da Constituigdo Federal
como medida mitigadora ao exercicio da livre iniciativa. Esta foi muito aclamada no
Estado Liberal e rechagada pelo Estado Intervencionista. Agora a CF/88 busca
equilibrar esses interesses antagdnicos, vedando a intervencdo direta e
determinando a intervengado indireta do Estado na ordem econdémica (arts. 170 e 173

da CF/88), cujo pilar mestre € o Principio da Tecnicidade.

A regulacdo setorial, entdo, sugere um agir técnico pautado em trés pilares de
sustentagdo: econdmico, técnhico e juridico. Os trés pilares devem apoiar os atos
administrativos de forma harmdnica, na busca pelo melhor resultado, qual seja, a
intervengio indireta que gere ndo apenas um resultado meihor do se nao houvesse
regulagdo, mas o melhor resultado possivel e equanime para todos os afetados

pelos comandos de policia editados pelo agente regulador.
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Diante do acima afirmado, quando se exerce a hermenéutica da Le.}w_agm’,
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verifica-se a intencao do legisiador em alcancar tais diretrizes constitucionais acima,
pois assim dispunha até a edicdo da Medida Provisério n° 527, de 18 de margo de
2011:

“Art. 10 (...)

§ 2° A matéria sujeita & deliberacdo da Diretoria sera distribuida ao Diretor

responsavel pela area para apresentagio de relatorio.

§ 3 ° As decisdes da Diretoria serdo fundamentadas.”

A sua leitura, deve, obrigatoriamente, passar por interpretagéo literal e sistematica,
concluindo que cada area finalistica da ANAC devera ter, ao menos, um Diretor
responsavel por ela, para que se especialize em suas especificidades técnicas, e
assim amplie e potencialize o alcance da efetividade de seus atos e decisées ao
relatar fundamentalmente as propostas de normas de intervengao indireta na livre

iniciativa.

E & por isso que a ANAC se organiza, para exercer as competéncias a ela
outorgadas, em quatro areas finalisticas, representadas pelas: (i) Superintendéncia
de Seguranga Operacional; (i) Superintendéncia de Aeronavegabilidade; (iii)
Superintendéncia de Regulagao Econdmica e Acompanhamento de Mercado; e (iv)
Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportuaria. Com isso, sendo formado o
colégio deliberativo da ANAC por cinco Diretores, constate-se uma distribuicao
harménica de atribui¢des especificas, uma area para cada Diretor e a Administragao
Geral, ou areas meio para o Diretor-Presidente, ja que o Diretor ndo apenas vota,
mas empresta a sua tecnicidade para exercer a intervengao indireta. Com relagéo ao

Diretor-Presidente, que além do voto de qualidade:

‘Art. 16 Cabe ao Diretor-Presidente a representacdo da ANAC, o comando

hierarquico _sobre o pessocal e o servico, exercendc todas as competéncias

administrativas correspondentes, bem como a presidéncia das reuniétﬁc
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Diretoria.”

Se confirmada a Medida Proviséria em questao, de revogacgao do § 2° do art. 10, as
areas fins atualmente vinculadas tecnicamente a cada diretoria, seriam, estao,

desvinculadas destas.

Nesta ordem, além de (i) da perda de foco, (ii) da impossibilidade de ordenagio das
medidas especializadas, (iii) da potencial perda de conhecimento das areas em nao
ter um ponto focal na Diretoria; (iv) no retrabalho exarcebado, pois a busca pelos
conhecimentos técnicos terdo mais uma fonte de solicitagdo, mas cinco fontes;
havera uma potencial inversdo hierdrquica e concentragido de poderes, pois a
subordinagao administrativa de toda a ANAC estaria nas maos do Diretor-
Presidente, podendo haver uma captura dos Cargos Comissionados e os

Superintendentes ressaltados.

Isto porque, com o término de um Diretor por area, o Diretor, sabatinado pelo
Congresso Nacional, nac podera intervir como esperado. Por sua vez, o0s
Superintendentes, cuja nomeacdo é muito mais facilitada, sendo cargo em
Comissao, sem qualquer andlise prévia do Congresso Nacional, &€ quem tera amplos
poderes para conduzir as areas da Agéncia, podendo despertar a cobiga para tais
cargos, que sao mais numerosos e que devem ser preferencialmente técnicos
qualificados de cada area, mas que sem um Diretor a quem se subordinar

tecnicamente, havera uma inverséo de valores e propésitos.
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