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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Da-se nova redagio ao artigo 6° da Medida Provisdria n° 527, de 2011,
visando ncluir o Capitule I-A e o artigo 6°-A, na forma que se segue:

“Art. 6°. A Leino 11.182, de 27 de setembro de 2003, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

“Art. 3° A ANAC, no exercicio de suas competéncias, deverd observar e
implementar as orientagdes, diretrizes e politicas estabelecidas pelo governo
federal, especialmente no que se refere a:

...................................................................................

XXVIII - fiscalizar a observincia dos requisitos técnicos na construgdo,
reforma e ampliagdo de aerédromos e aprovar sua abertura ao trafego;

XXXIX - apresentar ac Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Aviac
Civil da Presidéncia da Republica proposta de orgamento;

XL - elaborar e enviar o relatorio anual de suas atividades a Secretari
Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica e, por intermédio daPregidgncia




da Republica, ao Congresso Nacional;

I - propor, por intermédio do Ministro de Estado Chefe da Secretaria de
Avia¢do Civil da Presidéncia da Republica, ao Presidente da Republica,
alteragdes do regulamento da ANAC.

§ 2° Cabe ao Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Aviagéo Civil da
Presidéncia da Republica instaurar o processo administrativo disciplinar, que
serd conduzido por comissdo especial constituida por servidores publicos
federais estdveis, competindo ao Presidente da Republica determinar o
afastamento preventivo, quando for o caso, e proferir julgamento.” (NR)

CAPITULO I-A
DAS SANCOES

Art 8°-A. As infragbes ao Cddigo Brasileiro de Aerondutica e demais normas
aplicaveis, bem como a inobservancia dos deveres estabelecidos nos contratos de
concessdo, nas autorizacdes e nos regulamentos editados pela ANAC, sujeitardo o
responsavel as seguintes sangdes, sem prejuizo das de natureza civil € penal:

I - adverténcia;

IT - multa;

[II - suspenséo;

IV - cassac¢fo;

V - declaragdo de inidoneidade.

Art 8°-B. No processo administrativo para apuragdo de infragdes e aplicagdo de
penalidade serfo assegurados o contraditorio e a ampla defesa.

Pardgrafo Unico. Apenas medidas cautelares urgentes poderdo ser tomadas antes da
defesa.

Art 8°-C. Na aplica¢do de sang3es serfio consideradas a natureza ¢ a gravidade da
infracdo, os danos dela resultantes para o servigo € para 0S USUATIOS Ou $EU
potencial lesivo, a vantagem auferida pelo infrator, as circunstincias agrav.
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Pardgrafo tnico. Entende-se por reincidéncia especifica a repeticdo de falta de
igual natureza.

Art 8°-D. Nas infra¢des praticadas por pessoa juridica, também serdo punidos com
sangdo de multa seus administradores ou controladores, quando tiverem agido com
dolo ou cuipa, nos termos da regulamentagdo da ANAC.

Art 8°-E. A multa poderd ser imposta isoladamente ou em conjunto com outra
san¢do e ndo deve ser superior a R$ 50.000.000,00 (cinqiienta milh&es de reais).

Paragrafo tnico. Os valores das multas serfo fixados nos atos normativos
aprovados pela Diretoria da Agéncia e sua aplicagdo deverd ser proporcional a
gravidade da infrag#o.

Art 8°-F. A suspensdo tera prazo de até cento ¢ oitenta dias, prorrogavel por até
igual perfodo, e sera imposta em caso de infragio grave cujas circunstincias ndo
justifiquem a cassagio.

Art 8°-G. Na ocorréncia de infragfio grave, apurada em processo regular instaurado
na forma do regulamento, a ANAC podera cassar a autoriza¢do ou concessio.

Art 8°-H. A declaragdo de inidoneidade serd aplicada a quem tenha praticado atos
ilicitos visando frustrar os objetivos de licitagdo ou a execucdo de contrato.

Pardgrafo unico. O prazo de vigéncia da declaragio de inidoneidade nio serad
SUpPETior a ¢INco anos.

Art 8°-1. Néo podera participar de licitagdo ou receber outorga de concesséo ou
autoriza¢do a empresa proibida de licitar ou contratar com o Poder Publico, que
tenha sido declarada iniddnea ou tenha sido punida nos cinco anos anteriores com
a pena de cassacdo ou, ainda, que tenha sido titular de concessdo objeto de
caducidade no mesmo periodo.

Art 8°-]J. Em caso de infrago a legislagdo que acarrete prejuizo ao usudrio, a
ANAC podera estabelecer valores de compensagdes financeiras a serem pagas pela
empresa concessionaria ou autorizataria com fins de reparagio administrativa do
dano causado ao usuario, sem prejuizo da responsabilidade civil ou penal.

Pardgrafo Unico. Os valores estabelecidos para compensagido financeira ndo
podero ser superiores a 2.500 DES (dois mil e quinhentos Direitos Especiais de
Saque), sendo os valores definidos em regulamento aprovado pela Diretoria da
ANAC.

Art. 6°-A. Ficam revogados o art. 299 e seus incisos da Lei n® 7.565, de 19 de dezeébro
de 1986.




JUSTIFICACAQ

Justifica¢io para a Emenda a Medida Provisoria 527/2011
Introducio

O Estado Brasileiro teve por preocupagfio delimitar em sua Carta Politica as
bases e as diretrizes de sua economia. Apontam estudiosos que a Constituigdo Federal de 1988
elege uma economia Estatista, ou seja, 0 governo rege a economia, embora consagre ao mesmo
tempo o principio da livre iniciativa, conforme assinala Gongalves':

A Constituicdo Federal de 1988 ¢ estatista, assinala Ferreira
Filho, pois o art. 174 define o Estado como “agente normativo
e regulador da atividade econémica”, contrariando a
alternativa de o mercado reger a economia, posicdo
constitucional que vai de encontro ao principio da livre
iniciativa assegurado pela propria Constituicdo. Estatista,
ainda que o planejamento, segundo o dispositivo
constitucional, seja apenas indicativo para a iniciativa privada
e determinante somente par ao setor publico.

Reconhece, entretanto, que a Constitui¢do Federal reserva a
iniciativa privada a primazia no plano ecomémico, jd que
subordina a exploragdo direta da atividade econémica pelo
Estado aos motivos de seguranga nacional e relevante
interesse coletivo definidos em lei. Todavia, acrescenta, o
Estado poderd intervir em determinadas hipéteses, o que
revela que a estatizacdo pode, a qualguer momento, sobrepor-
se.

Algumas alteragdes da Constitui¢do trouxeram certo abrandamento do peso do
Estado na economia, entretanto nossa Carta Politica ainda est4 longe de refletir um Estado néo
intervencionista, mas alguns avangos em diregdo 4 menor intervengdo aconteceram. Assim, a
medida que alguns monopdlios da Unifio sobre determinadas atividades foram sendo mitigados,
foram surgindo 6rgéos reguladores para estas atividades.

A Emenda Constitucional n° 8, de 15 de agosto de 1995, que abre o setor de
telecomunicagdes, ¢ a Emenda Constitucional n° 9, que flexibiliza o monopdlio petrolifero
inseriram na Constituigio Federal uma figura que traduz a descentralizagdo do poder do Estado,
a figura do 6rgdo regulador. Embora essa meng#o tenha sido uma redundéncia, pois, o art. 174
da Constitui¢do ja afirma ser o Estado o agente regulador e normatizador da economia, e nesse
sentido, o executivo poderia exercer esse papel da forma que entendesse mais conveniente, a
crescente abertura dos monopolios estatais, a partir do final do século XX foi o que efetivamente
construiu 0 modelo hoje conhecido por Agéncia Reguladora. ‘

Ou seja, as Agéncias Reguladoras surgem num contexto de descentralizacig|das
atividades Estatais, com a incumbéncia de elaborar regulagdio técnica e econdmicd |das

2009. Pag. 142-143.




atividades a seu cargo.

Destaca-se que respondendo a questdo: “Para que serve a regulagdo
econémica?” Pinheiro e Saddi lembram do processo de desestatizagdo que a economia brasileira
tem experimentado desde o século XX e relatam o surgimento da regulacdo de mercados nesse

2
contexto”:

O Brasil ndo tem ficado de fora dessas tendéncias. Em
especial, muitas das reformas empreendidas desde a década de
1980 tém sido caracterizadas pela substituicdo de um Estado
empresdrio por outro que se preocupa mais em regular o setor
privado. Por trds dessas reformas estd a visdo de que o
mercado é mais eficiente que o Estado em definir a alocagdo
de recursos a produzi: Elas sdo, também, uma reagdo a
constatagdo de que a intensa intervencdo estatal que
caracterizou a economia brasileira durante a maior parte do
século XX foi marcada por muitos problemas, que podem ser
inseridos naquilo a que a literatura usualmente se refere como
Jalhas de governo.

Pode-se dizer; sem o risco de exagero, que nas sociedades
modernas a regulagdo é ubiqua. Mas o que exatamente
significa regulacdo econdmica? Este termo aqui é definido
como um conjunto de regras que limitam a liberdade de acdo e
escolha das empresas, dos profissionais liberais e/ou dos
consumidores, e cuja aplicacdo ¢ sustentada pelo poder de
coergdo que a sociedade concede ao Estado

Ou seja, a regulagdo é uma interven¢do Estatal em uma atividade econ6émico-
empresarial. E uma intervencdo Estatal na economia, menor do que a execu¢do direta da
atividade pelo Estado, mas ndo perde o carater. Portanto, a ANAC como agente regulador tem o
papel de intervir na atividade de aviag#o civil por meio de normas que irdo coibir a empresa a
determinadas agdes ou escolhas a bem da atividade regulada para a sociedade.

A regulagio, do ponto de vista econdmico, deve ter por objetivo, sanar uma falha
de mercado dentro de uma atividade econdémica. Pode ser que na busca do lucro, o agente

% Pinheiro, Armando Castelar; Saddj, Jairo. Direito, Economia e Mercados. Rio de Janeiro: Elsevir, 2005, pe.
253-254

* Disponivel em:

https://www3 .beb.gov.br/CALCIDADAO/publico/corrigirPorlndice.do?method=corrigirPorIndice
* Disponivel em: https://www2.jf.jus.br/phpdoc/sicom/sicomIndex.php

® Dados fornecidos pelo Registro Aerondutico Brasileiro

® Fonte: http://www.boeing.com/commercial/prices/

’ Dados fornecidos pelo Registro Aerondutico Brasileiro

* Fonte: http://www boeing.com/commercial/prices/ e http://www.airbus.com/presscentre/corporate-
information/key-documents/?elD=dam_frontend pushé&docID=14849

? Anuario Estatistico do Transporte Aéreo de 2009. Disponivel em:

http://www anac.gov.br/estatistica/anuarios.asp _
Y Disponfvel em: l
hitp.//www.infraero.gov.br/images/stories/Infraero/Contas/Processos/2009anexo%20i_relatrio%20de%20gesto
part2.pdf |
! Regulamento (CE) N° 261/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho de 11 de Fevereiro de 2004 -|q
estabelece regras comuns para a indenizagio e a assisténcia aos passageiros dos transportes aéreos em cas
recusa de embarque e de cancelamento ou atraso consideravel dos voos. 1
*2 Code of Federal Regulation Title 14 part 250 — Oversale.

" Disponivel em: http://www4.bcb.gov br/pec/taxas/port/PtaxRPesq.asp?idpai=TXCOTACAQ
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econdmico, aquele que comercializa bens ou servigos, ndo disponibiliza os melhores recursos
que dispde no formecimento de seus produtos. Ndo o vende ao melhor preco possivel, ndo
repassa a informacdo de forma correta e suficiente, ou ainda o nimero de fomecedores de um
mesmo bem ou servi¢o ndo € suficiente para propiciar que a disputa mercadologica os leve a
conquistar os consumidores com melhores pregos e produtos.

Por certo que as falhas de mercado sdo um capitulo a parte da economia e aqui €
abordada de forma superficial, para esclarecer por que a intervengio do Estado em um mercado
pode ser justificada. Com isso 0 que se pretende ter em vista, € que toda agdo de regulagdo deve
tender ao aumento de eficiéncia do mercado, e que ela difere da agdo direta do Estado sobre a
economia, por meio de uma empresa publica ou sociedade de economia mista. Portanto, ela
deve ter uma medida certa, em que permita agfo privada de empresas e consumidores, apenas
aparando arestas, garantindo eficiéncia e no caso da ANAC, também seguranga, através do que
se denomina regula¢éo técnica.

O ponto para o qual se pretende sensibilizar ao abordar esta transformagéo de
Estado provedor de determinadas atividades para Estado regulador e normatizador da atividade,
¢ que quando a Constitui¢io d4 ao Estado o papel de regular e normatizar e posteriormente
descentraliza esta atividade criando 6rgdos reguladores especificos, aos quais atribui poder e
competéncia para regular e fiscalizar as atividades econdmicas, confere as Agéncias poderes
para realizar o que melhor atender ao interesse publico, na busca do equilibrio do mercado e da
eficiéncia da atividade.

Diversos normativos presentes no ordenamento juridico brasileiro versam sobre a
necessidade da Unifio, neste caso através da ANAC, imntervir no mercado e impor condigdes para
que os servigos publicos sejam ofertados de forma adequada. Assim, a Agéncia tem o poder-
dever de estabelecer condutas a serem seguidas bem como de impor condi¢des para a execugdo
do servigo publico com qualidade. A Constitui¢do Federal traz:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade
econdmica, 0 Estado exercerd, na forma da lei, as fungdes de
fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor
privado.

Art. 175, Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre
através de licitacdo, a prestacdo de servigos publicos.

Pardagrafo umico. A lei dispord sobre.

(..)

IV - a obrigagdo de manter servigo adequado.

o0 FEg
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Neste mesmo sentido versa a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995:

Art, 6° Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestagdo
de servico adequado ao plemo atendimento dos usudrios,
conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no
respectivo conlrato.

$1° Servico adequado é o que satisfuz as condi¢hgs de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, arualidade,
generalidade, cortesia na sua prestagdo e modicida
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$2° A atualidade compreende a modernidade ngs écnficas,




do equipamento e das instalagdes e a sua conservagdo, bem
como a melhoria e expansdo do servico.

Art. 7° Sem prejuizo do disposto na Lei no 8,078, de 11 de
setembro de 1990, sdo direitos e obrigagdes dos usudrios:

I - receber servico adequado,

Art. 29. Incumbe ao poder concedente:

I - regulamentar o servico concedido e fiscalizar
permanentemente a suq prestacdo;

II - aplicar as penalidades regulamentares e contratuais,

()

VI - cumprir e fazer cumprir as disposicdes regulamentares do
servico e as cldusulas contratuais da concessdo;

VII - zelar pela boa qualidade do servigo, receber, apurar e
solucionar queixas e reclamagdes dos usudrios, que serdo
cientificados, em até trinta dias, das providéncias tomadas,

{..)
Art. 31. Incumbe & concessiondria:

I - prestar servigo adequado, na forma prevista nesta Lei, nas
normas técnicas aplicdveis e no contrato;

()

IV - cumprir e fazer cumprir as normas do servico e as
cldusulas contratuais da concessdo;

(..

Art. 32. O poder concedente poderd intervir na concessdo,
com o fim de assegurar a adequacdo na prestacdo do servigo,
bem como o fiel cumprimento das normas contratuais,
regulamentares e legais pertinentes.

Cabe também a transcri¢do de trechos da Lei n® 11.182/2005:

Art. 8° Cabe a ANAC adotar as medidas necessdrias para o
atendimento do interesse publico e para o desenvolvimento e
Jomento da aviagdo civil, da infra-estrutura aeronadutica e
aeroportudria do Pals, atuando com independéncia,
legalidade, impessoalidade e publicidade, competindo-lhe:

()

X — regular e fiscalizar os servigos aéreos, os produtos e
processos aeronduticos, a formacdo e o treinamento de pessoal
especializado, os servigos auxiliares, a seguranc¢a da aviagdo
ewvil, a facilitacdo do transporte aéreo, a habilitagdo | de
tripulantes, as emissdes de poluentes e o ruido aeronduticg, os
Sistemas de reservas, a movimenta¢do de passageiros e carga
. i . ~ . s |
¢ as demais atividades de aviacdo civil; ‘
() l 1}
XIII - regular e fiscalizar a outorga de servigos aérf?s, i z




() ]

XXX - expedir normas e estabelecer padrdes minimos de
seguranga de voo, de desempenho e eficiéncia, a serem
cumpridos pelas prestadoras de servigos aéreos e de infra-
estrutura aerondutica e aeroportudria, inclusive gquanto a
equipamentos, materiais, produtos e processos que utilizarem e
servigos que prestarem,

Por fim, dispde o Decreto n® 6.780/2009:

A prestagdo adequada do servigo de transporte aéreo publico
regular por operadores pressupbe CONTINUIDADE,

REGULARIDADE e PONTUALIDADE DQOSERVICO, entre
QUtros, Sem oS quais se descaracteriza.

(.)

Para a garantia da continuidade, da regularidade e da
pontualidade do servico € necessdrio estabelecer medidas que
identifiguem e eliminem as ameagas a estes preceilos e que
respondam rdpida e positivamente aos fatores naturais,
materiais ou humanos que possam Interromper a prestacdo do
servigo de transporte aéreo. A cooperacdo entre orgdos e
entidades da administracdo publica e do setor privado deve ser
incentivada de modo a assegurar a continuidade, regularidade
e pomtualidade do servi¢o de transporte aéreo.

()

Assim, é dever do FEstado assegurar a existéncia dos
mecanismos necessdrios a protegdo do consumidor do servigo
de transporte aéreo, em consondncia com os preceitos da
Constituicdo, da  legislacdo  infraconstitucional,  da
Jurisprudéncia e dos acordos vigentes.

()

Medidas como o estimulo & formagdo e capacitagdo de
profissionais, a abertura de empresas de fabricagdo e
manutengdo de componentes aeronduticos, a ampliacdo de
oferta da infra-estrutura aerondutica civil, ao crescimento do
transporte aéreo, & competitividade e a elaboragdo e
manutengdo de marco legal atualizado, transparente e
adequado devem ser, entre outras, objeto de politicas publicas
especificas, mas que guardem entre si grande correlacdo
quanto aos objetivos a serem colimados.

(-..)

Aperfeicoar, continuamente, os pardmetros para a adequada
prestagdo dos servicos de transporte aéreo,

Outra vertente relacionada & intervengdo da ANAC no mercado esta relacionadg a
cautelar administrativa. Sabe- se que 0 S1stema de Av1a(;ao é multo complexo, esta Vulnerave a

|
prever todas as interagdes e possiveis ameagas que podem comprometer 0 bom ﬁmcmntﬂle s
da aviagdio civil brasileiro e colocar em risco a estabilidade do sistema. Diversas

podem causar danos graves tanto a sociedade como a infraestrutura aerondutica. A
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precisa ter instrumentos eficazes € com a agilidade necesséria para proteger a todos ante a
possibilidade desses acontecimentos.

O instituto da cautelar administrativa, que ndo é uma puni¢do, mas sim uma
forma de se resguardar todo o sistema quanto a um possivel dano grave, sem a necessidade
preliminar do contraditorio ou da ampla defesa, principios que serdo respeitados em fase
posterior, é tratado na Politica Nacional de Aviagdo Civil (grifo nosso):

3 - ACOES ESTRATEGICAS

()
3.2. A PRESTACAO DO SERVICO ADEQUADO

Ac¢ées Gerais.

()

Desenvolver capacidade para responder de forma rdpida e
efetiva aos fatores adversos — naturais, materiais ou humanos
— que possam interromper a presta¢do do servi¢o de transporte
aéreo adequado.

(..)
Ag¢des Especificas

()
Regularidade

Promover medidas que identifiquem e eliminem as ameacas a
continuidade da prestagdo de servigos de tramsporte aéreo e
que respondam rdpida e efetivamente aos fatores naturais,
materiais ou humanos gue possam afetar a sua regularidade.

Do poder de policia da ANAC

A efetividade de uma regulacio deve ser garantida por meio de agdes
fiscalizatorias, de modo que a auséncia de puni¢do ndo se torne um incentivo a conduta infratora
por parte de um ente regulado. Assim, um ponto que deve receber especial atengdo diz respeito
ao poder de policia conferido 4 Agéncia Nacional de Aviagdo Civil para coibir as infracles &
legislagdo de aviagdio civil e disciplinar os entes regulados para se adequarem as normas e
padrdes estabelecidos pela Agéncia. Embora a ANAC disponha de um extenso arcabougo
normativo e exista uma grande expectativa por parte da sociedade em relagéo ao papel regulador
e fiscalizador desta entidade, tem-se percebido que essas normas muita vezes ndo produzem o
efeito desejado, qual seja, a redugio das ocorréncias de condutas infratoras.

Tunto ao poder de regular, sendo intrinseco ao mesmo, vem o poder de sancionar
o ente regulado que descumpra as normas postas. Este poder entdo € inerente a atividade
regulatéria, o de estabelecer penas, sangdes pelo descumprimento das obrigagdes estabelecidas
em regulagiio, caso contréario € ineficaz o trabalho de instituir normas.

Nio hd que se falar em fiscalizagdo ou regulagdo sem o adequado instrumento d[e
punicdo. Esse deve ser diversificado, para a coibigio das diversas transgressdes possiveis. fA
multa é um instrumento importante, entretanto ndo pode ser o Unico a disposi¢do da Agéndia,
pois se mostra ineficaz em varias situagdes. Deve-se criar uma relagdo direta entre infragd ‘e
punicio, até para que a ANAC possa dispor de indicativos de analise qualitativa e quantitativa

sobre a evolugdo de determinadas transgressdes ¢ a eficiéncia dos instrumentos de sang::ﬁm ‘ ! /
T :
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Defasagem do valor de referéncia

As normas editadas devem ser respeitadas pelos entes regulados e os
instrumentos de san¢do devem ser bem dosados para incentivar o cumprimento destas, sob pena
de descrédito tanto para as regras expedidas quanto para a imagem da Instituigio, caso a punigio
seja subdimensionada.

H4, portanto, a necessidade de se considerar o porte e a importincia do ente
regulado ao se mensurar um valor de multa. Devem existir critérios para a separagdo dos
diversos tipos de empresa, utilizando métodos justificados tanto economicamente quanto
estrategicamente, lembrando-se da obrigatoriedade de se dispensar um tratamento diferenciado
para as pequenas empresas.

A Lei n° 7.5653, de 19 de dezembro de 1986, - Cddigo Brasileiro de Aeronautica

(CBAer), estabeleceu em seu art. 299 o valor maximo das multas que poderiam ser aplicadas
pela autoridade aerondutica nos seguintes termos:

Art. 299. Sera aplicada multa de (vetado) ate 1.000 (mil) valores de referéncia, ou de

suspensdo ou cassagdio de quaisquer certificados de matricula, habilitag8o, concesséo,

autorizagdo, permissdo ou homologagio expedidos segundo as regras deste Cddigo, nos
seguintes casos:

I - procedimento ou pratica, no exercicio das fungdes, que revelem falta de idoneidade
profissional para o exercicio das prerrogativas dos certificados de habilitagdo técnica;

1l - execucdo de servigos aéreos de forma a comprometer a ordem ou a seguranga
publica, ou com violagdo das normas de seguranga dos transportes;

111 - cessfio ou transferéncia da concessdo, autoriza¢io ou permissfo, sem licenga da
autoridade aerondutica,

IV - transferéncia, direta ou indireta, da dire¢do ou da execugdo dos servigos aéreos
concedidos ou autorizados;

V - fornecimento de dados, informagdes ou estatisticas inexatas ou adulteradas;

V1 - recusa de exibi¢do de livros, documentos contébeis, informagdes ou estatisticas
aos agentes da fiscalizagdo;

VII - prética reiterada de infragdes graves;

VIII - atraso no pagamento de tarifas aeroportudrias além do prazo estabelecido pela
autoridade aerondutica,

IX - atraso no pagamento de pregos especificos pela utilizagdo de areas aeroportudrias,
fora do prazo estabelecido no respectivo instrumento.

Ao examinarmos a mensagem de veto ao CBAer encaminhada pelo Presidente da
Republica ao Congresso Nacional, verificamos que hd mengéo ao valor de referéncia da
seguinte forma:

Tenho a honra de comunicar a Vossas Exceléncias que, nos termos dos artigos
59, paragrafo 1°, e 81, inciso [V, da Constituiio Federal, resolvi vetar,
parcialmente, o Projeto de Lei da Cdmara n° 13, de 1986 (n° 3.284, de 19§5),
na Casa de origem), que "dispde sobre o Cédigo Brasileiro de Aeronautica”

Incidem os vetos sobre os dispositivos abaixo, na forma e segun
razdes expostas pelo Ministério da Aeronautica que se manifestou a resTit :
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¢ - Veto a expressdo "100 cem)” no "caput” do Art. 299;

Este € o ponto mais simples, mas que podera trazer repercussdes graves,
principalmente entre aeronautas e aeroviarios.

O artigo 299 do novo Codigo Brasileiro de Aeronautica estabelece, como
valor minimo da multa a ser aplicada no caso de infracdes previstas no proprio
Codigo, o equivalente a 100 (cem) valores de referéncia.

Por extensdio e por analogia com o disposto, sobre a mesma matéria, no
antigo Codigo, esse limite minimo aplica-se, também, as multas previstas no
artigo 302.

Esse valor minimo corresponde, hoje, a Cz$ 32.838,00 (irinta e dois
mil, eitocentos e trinta e oito cruzados).

Nao serd possivel aplicar uma multa de tal monta a aeronautas ou
aerovidrios, que percebem parcelas desse valor mensalmente.

O antigo Cddigo previa nos artigos 155 e 156, como na proposta original
do novo Codigo, o limite de multa de "até 1.000 (mil) valores de referéncia”, o
que permitia aplica¢&o de multas aceitaveis.

Com base na informagfo contida na mensagem de veto e tendo em vista que 100
valores de referéncia correspondiam a Cz$ 32.838,00 (trinta e dois mil, oitocentos e trinta € oito cruzados),
em 22 de dezembro de 1986 — data da publicagdo da mensagem de veto —, podemos concluir que
a cifra equivalente aos 1.000 valores de referéncia de multa maxima que pode ser aplicada pela
autoridade aerondautica correspondem a R$ 136.904,25 (cento e trinta e seis mil novecentos e
quatro reais e vinte e cinco centavos), utilizando-se uma atualizagfio monetaria com base no
IPC-A (indice de pregos ao consumidor amplo) do IBGE até o més de dezembro de 2010, sem
levar em considerago as oscilagdes de valores ocasionada pelos planos econdmicos durante o
periodo, como se vé abaixo:

Resultado da Correciio pelo IPC-A (IBGE)®

Dados basicos da correcio pelo IPC-A (IBGE)

- Dados informados

Data inicial 12/1986
Data final 12/2010
Valor nominal Cz$ 328.380,00 (CRUZADO)

Indice de corregdo no periodo 1.146.497.014,5218792

Valor percentual correspondente 114.649.701.352,1879200 %

Valor corrigido na data final R$ 136.904,25 (REAL)




Caso optemos por utilizar a Tabela de Correcdo Monetdria para os Calculos da
Justica Federal®, os valores corrigidos alcangariam R$ 115.197,49 para o més de fevereiro de
2011. Independentemente do critério utilizado para a corregdo do valor méaximo permitido pela
referida lei, a nova sistematica instituida pela criagdo da ANAC como Agéncia Reguladora do
setor de aviacdo civil impde que os usuarios sejam tutelados em sua coletividade ¢ ndo
individualmente.

Visto que o papel da Agéncia Reguladora é de equilibrar o sistema, fazendo a
mediagdo entre o Governo, o consumidor e as empresas, deve haver a preocupagdo com o
usuario de forma coletiva muito mais do que de forma individual. O Coédigo de Defesa do
Consumidor trouxe da seguinte forma a figura do consumidor difuso:

Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que
adquire ou utiliza produto ou servigo como destinatdrio final.

Pardgrafo unico. Equipara-se a consumidor a coletividade de
pessoas, ainda gque indetermindveis, que haja intervindo nas
relacbes de consumo.

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e
das vitimas poderd ser exercida em juizo individualmente, ou a
titulo colerivo.

Pardgrafo unico. A defesa coletiva serd exercida quando se
tratar de:

I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para
efeitos  deste codigo, os transindividuais, de natureza
indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e
ligadas por circunstancias de fato;

IT - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para
efeitos deste codigo, os transindividuais, de natureza
indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de
pessoas ligadas entre si ou com a parte contrdria por uma
relagdo juridica base;

Il - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim
entendidos os decorrentes de origem comum.

Portanto, deve-se buscar punir os entes regulados quando houver transgressio as
normas € algum usudrio for prejudicado, entretanto a agdo deve visar a harmonia do Sistema de
Aviagdo. Assim, ao punir as transgressGes e coibir as praticas infratoras, a Agéncia defendera o
consumidor. Portanto, nfo ¢ razoavel que um dano coletivo seja punido com uma multa, ainda
que méxima, no valor de RS 136.904,25.

Neste sentido, pode-se verificar que a empresa VRG Linhas aéreas, que realiza
transporte aéreo de passageiros, carga e mala postal com as marcas GOL e Varig, possyi
atualmente uma frota composta basicamente de aeronaves 737-700, 737-800 e 767 fabricados
pela empresa Boeing. Cada aeronave tinha os seguintes valores no ano de 2010, segundo o valor
de tabela, sem considerar o eventual valor de mercado e depreciagio das aeronaves:

Frota da VRG Linhas Aéreas’

- Aeronave. ... -
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Boeing 737-700 42 US$ 67,9 milhdes
Boeing 737-800 73 USS$ 80,8 milhdes
Boeing 767 6 US$ 164,3 milhdes

A empresa TAM Linhas Aéreas, maior empresa aérea do pais possui em sua frota
as seguintes aeronaves com os respectivos pregos de tabela:

Frota da TAM Linhas Aéreas’

Boeing 767 "US$ 164.3 milhoes
Boeing 777 4 US$ 284,1 milhdes
Airbus A319 26 USS$ 77,7 milhdes
Airbus A320 86 US$ 85 milhdes
Airbus A321 8 US$ 99,7 milhGes
Airbus A330 18 USY 200,8 milhdes
Airbus A340 2 US$ 230 milhdes

Corroborando com o argumento de que os valores das multas aplicaveis pela
ANAC nfo estio alinhados com o porte econémico das empresas reguladas, verifica-se que a
empresa aérea VRG Linhas Aéreas teve uma receita liquida, no ano de 2009, de RS
6.265.054.000, enquanto a TAM Linhas Aéreas teve uma receita de R$ 10.073.864.000° no
mesmo periodo. A Infraero, maior administradora de aeroportos do pais, teve a receita liquida
realizada em 2009 no valor de R$ 2.510.500.000". Tais nimeros servem para ilustrar a
desproporcionalidade do valor maximo de multa aplicavel pela ANAC frente ao porte
econdmico das empresas por ela reguladas.

Ressaltamos que, além das empresas aéreas concessiondrias de servigo publico,
também estd a cargo da ANAC a regulagdo e fiscalizagiio da infraestrutura aeroportuéria,
fabricantes de aeronaves e produtos aeronduticos, escolas de aviagfo civil € outros, nos termos
do art. 8°inc. X da Lei n® 11.182/2005:

Art. 8° Cabe 3 ANAC adotar as medidas necessdrias para o atendimento do interesse
piblico e para o desenvolvimento e fomento da aviagfo civil, da infra-estrutura
aerondutica e aeroportudria do Pais, amando com independéncia, legalidade,
impessoalidade e publicidade, competindo-lhe:

X — regular e fiscalizar os servigos agreos, os produtos e processos aeronauticos, a
formacdo e o treinamento de pessoal especializado, os servigos auxiliares, a seguranga
da aviagfio civil, a facilitagio do transporte aéreo, a habilitagdo de tripulantes,
emissdes de poluentes e o ruido aerondutico, os sistemas de reservas, a movimentaga
de passageiros e carga e as demais atividades de aviagéo civil

Essas demais empresas também devem ter uma punicio corretamente dogad
para que as infragdes sejam inibidas pela autoridade de aviag@o civil. Assim, resta clari q
€9

valor de R$ 136.904,25 (considerando uma corre¢do linear do valor de 1.000 valgres
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referéncia pelo IPC-A) € insuficiente para fazer valer a autoridade conferida 3 ANAC paraﬁ!
fiscalizar 0 complexo universo de empresas sujeitas & sua regulagdo. ‘

Alinhamento da legislagio com o Cédigo de Defesa do Consumidor

E pacifico na jurisprudéncia brasileira que o contrato de transporte aéreo
estabelece uma relagdo de consumo, portanto, hd a preocupagfo em se aplicar os principios do
Codigo de Defesa do Consumidor a legislagfio de aviagdo civil, de modo que seja preservada a
dignidade da pessoa humana que se utiliza desse servico. Nesse sentido, foi proposta em 20 de
dezembro de 2006 por diversas entidades de protegdo ¢ defesa do consumidor a Agdo Civil
Publica n® 2006.61.00.028224-0, que tramitou na 6* vara federal de Sdo Paulo, que determinava
a ANAC que elaborasse uma norma que contemplasse o direito & informagfo e a assisténcia
material para os passageiros que fosse vitimas de atrasos e cancelamentos de vdos e as hipoteses
de preteri¢do de passageiro.

Essa A¢do Civil Publica deu inicio ao Processo n° 60800.080379/2008-03 que
resultou na publicagdo da resolugdo n° 141, de 9 de margo de 2010, apds o devido processo de
audiéncia publica, inclusive com sesséio presencial realizada em 7 de maio de 2009. A
Resolugdo obriga os transportadores aéreos a prestarem toda informagdo que € devida ao
passageiro em decorréncia de alteragdes no seu contrato de transporte e garante a assisténcia
material de forma proporcional & estimativa do tempo de espera do passageiro da seguinte
forma:

I - superior a I (uma) hora: facilidades de comunicagdo, tais como ligagdo telefonica,
acesso d infernet ou oulros;

11 - superior a 2 (duas} horas: alimentacdo adequada;

HI - superior a 4 (quatro) horas: acomodagdo em local adequado, traslado e, quando
necessdrio, service de hospedagem.

A gradacdo temporal proposta na Resclugdo foi elaborada de modo que
garantisse a devida assisténcia ao passageiro, satisfazendo suas necessidades imediatas de forma
gratuita sem que isso gerasse um Onus excessivo para os transportadores aéreo, visto que uma
regulagdo mal calibrada poderia desequilibrar economicamente o setor, 0 que ocasionaria um
aumento no valor das tarifas das passagens, visto que o art. 49 da Lei n° 11.182/2005 assegura o
regime de liberdade tarifaria s empresas aéreas que operam no Brasil.

Essa nova regulamentacdo estabeleceu de forma clara ¢ alinhada com os
principios basicos do Cddigo de Protecéo e Defesa do Consumidor — CDC as novas regras para
proteger os usudrios de aviagfo civil de eventuais vicios na execugdo dos servigos de transporte
aéreo ¢ fol bem recebida pela sociedade e pelas institui¢Ses incumbidas da protegdo e defesa do
consumidor no Brasil, como se pode perceber na analise da minuta da Resolugdo n® 141 feita
pelo Ministério Publico Federal, que consta no processo n® 2007.71.00.046188-9 que tramita na
Justica Federal no Rio Grande do Sul, abaixo transcrita:

a

Come ja aludido, naquela agdo (agio coletiva
2006.61.00.028224-0, que tramita na Justiga Federal em S3o Paulo) foi determinaflo
que a ANAC elaborasse minuta de resolugio dispondo sobre a assisténcia materigll e
prevendo sangdes para o caso de seu descumprimento, bem como abrisse process Iﬂe
consulta e audiéncia publicas.

Em cumprimento & decisfo judicial proferida na agfio |l |
coletiva em curso em Sdo Paulo e reconhecendo a insuficiéncia da P armn.




676/2000, a ANAC desenvolveu, nas justificativas da nova regulamentacio
proposta, minuciosa analise da disciplina legal do tema da assisténcia material,
gue merece transcri¢io parcial (o conteido integral consta das justificativas
técnicas do projeto de resolugdo submetido & audiéncia e consulta piblica).

“21. A estruturagdo do CBAer no tocante s hipdteses de cancelamento ¢
atraso de voo, salvo melhor juizo, levou em consideragdo o potencial lesivo de
cada circunstancia. Observe-se:

22.  Na hipédtese de cancelamento do voo, o artigo 229 impde ao transportador o
dever de reembolsar o passageiro do valor j4 pago do bilhete, resolvendo-se, desse
modo, o préprio contrato de transporte.

23. O atraso, por sua vez, foi tratado em duas circunstincias, a saber: i) antes de
iniciado o transporte, no aeroporto de partida — artigo 230, ¢ ii) no aeroporto de escala
— artigo 231. Na primeira hipétese, assiste ao passageiro, no caso de o voo
originalmente contratado atrasar mais de 4 (quatro) horas, o direito de embarcar em
voo que ofereca servigo equivalente, para o mesmo destino, ou de ter restituido o valor
do bilhete de passagem.

24, No segundo caso, situagio mais gravosa para o passageiro, uma vez que se
verifica apds iniciado o transporte, o atraso superior a 4 (quatro) horas confere ao
passageiro a opgdo pelo endosso do bilhete de passagem, possibilitando a prestagéo do
servico por outro transportador, com &nus para o transportador contratado, ou pela
devolugdo do prego. A interrupgdo do servigo recebeu esse mesmo tratamento.

Em ambas as hipdteses de atraso, para o surgimento de quaisquer das alternativas
colocadas a disposigdo do passageiro, mesmo a dissolugdo do contrato de transporte, o
CBAer impde uma tolerancia de 4 (quatro) horas de atraso.

26.  Observe-se também que até entre os casos de atraso previstos no CBAer hd uma
sutil distingdo no tratamento. A opgdo pelo endosso, em tese mais onerosa para o
transportador, por envolver outres custos, uma vez que o transporte sera realizado por
outrp transportador, apenas é obrigatéria no caso de atraso no curso da viagem, artigo
231, situagfio também mais gravosa sob a perspectiva do passageiro e que exige todos
os esforgos do transportador para minimizar a situagio desfavoravel do passageiro.

27.  Ainda em relaggo as hipodteses previstas no artigo 231, o seu pardgrafo tdnico,
instituiu o dever de assisténcia material aos passageiros imposto ao transportador
aéreo.

28. Importa esclarecer que ao dispor sobre a assisténcia devida nos casos de
atraso em aeroporto de escala e de interrupgio do servigo, hipéteses do artigo 231,
o legislador teve o cuidado de nio qualificar o atraso, na forma do caput. Logo, a
assisténcia material de que trata o parigrafo finico do artigo 231 nao esta
condicionada a que o atraso seja superior a 4 (quatro) horas.

29. Cabe ainda salientar que, salvo melhor juizo, a auséncia de explicitagdo da
assisténcia nas outras hipdteses de atraso ou mesmo de cancelamento ndc veda a
iniciativa de regulamentagdo que venha a impor a assisténcia material nos demais casos
tratados no CBAer.”

Embasada em tal anilise, a Agéncia propds originalmente a
seguinte regulamentagdo para o direito de assisténcia material:

“Da Assisténcia

Art. 15 Ressalvados os casos em que o passageiro opte pelo reembalse do valor do
bilhete de passagem, é assegurado ao passageiro que tiver comparecido para embarque
na hora estabelecida, com reserva confirmada, o direito a receber assisténcia do
transportador.

§1° A assisténcia consiste em ter satisfeitas, gratuitamente € de modo compativel com
tempo de espera, as seguintes necessidades imediatas: '

I - facilidades de comunicacéo;

IT - alimentagéo;




III - acomodagéio em local adequado, e
IV - transporte de e para o aeroporto.

§2° A assisténcia serd devida em razfo da estimativa de atraso na realizagio do servigo
de transporte aéreo contratado, contados a partir do hordric de partida originalmente
previsto, nos seguintes termos:

[ - superior a 1 (uma) hora:

a) facilidades de comunicagdo, tais como ligagio telefSnica, acesso a internet ou
outros.

I1 - superior a 2 (duas) horas:
a} assisténcia prevista na alinea “a” do inciso anterior, €
b) alimentagio compativel com o tempe de espera.

[II - superior a 4 (quatro) horas:

”

a) assisténcia prevista nas alineas “a” e “b” do inciso anterior, e

b} acomodagio em local adequado ou trasiado aeroporto - residéncia‘hotel/escritorio ~
aeroporto.

§3° Quando, pela estimativa de atraso na realizagic do servigo de transporte aéreo
contratado, for necessdrio o pernoite em localidade diversa de sua origem, devera ser
provido ao passageiro, além de facilidades de comunicacio e de alimentagio,
hospedagem em local adequado, bem como o transporte de e para o aeroporto.

§4° Aplicam-se as disposigOes deste artigo, no que for cabivel, as estimativas
de atraso na realizacdo do servigo de transporte aéreo contratado mesmo
quando os passageiros ja estiver a bordo de aeronave em solo € sem acesso ao
terminal”.

Na regulamentagfio proposta pela Agéncia, o primeiro ponto a
merecer destaque ¢ a previso de indenizagies desde a 1* hora de atraso, periodo,
alias, referido na inicial, 0 que corrobora sua razoabilidade e pertinéncia. Bem
amparado na melhor interpretagdo da legislagio, cujos principais delineamentos foram
antes transcritos, essa gradagfio protege adequadamente os direitos em questdo. Nisso
andou bem o projeto elaborado pela Agéncia.

Ademais, como o tempo de espera ¢ proporcional a necessidade
de assisténcia do consumidor é ampiamente justificada a fixagdo de patamares
progressivos  assisténcia material.

A titulo de exemplo, buscado no plano internacional, tem-se a
disciplina dada no dmbito da Unifo Europeia - o Regulamento n° 261, de 11 de
fevereiro de 2004 - que estabelece regras para a indenizagdo e a assisténcia aos
passageiros dos transportes aéreos em caso de recusa de embarque, cancelamento ou
atraso dos voos. Naquele regulamento, a obrigagio de assisténcia também ¢ devida
em fun¢io do tempo transcorrido.

Outro ponto que merece louros na redagio original é a maior
discriminacio do que antes comstava na regulamenta¢io meramente como
“facilidades de comunica¢fo, alimentacdo e transporte”. Sem qualquer
discriminagfo, como referido desde a primeira manifestagdo deste subscritor na ago
coletiva ajuizada em Sdo Paulo que deu origem & imposigédo judicial de atuagdo
regulatoria da ANAC, uma regulamentagio com tal vagueza de nada serve ao
consumidor, que fica & mercé da boa vontade das transportadoras. O que sdo
facilidades de comunicagio? De outra sorte, ao especificar a regulamentagdo que tais
facilidades correspondem, dentre outros, ao direito A ligagdo telefdnica e ao acesso a
internet, segundo a necessidade do consumnidor (referéncia do §1%), este encontra na
regulamentagio efetivo e proporcional resguardo de seu direito.

Pelas mesmas razdes merece louvor a referéncia 4 alimentagi
compativel com o tempo de espera a partir de duas horas. Com certeza, nﬁok tende
direito de assisténcia a alimentag@o do consumidor receber a mesma quantjdadg de
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alimentagdo seja de duas, quatro ou oito horas o awaso. H4 que se estabelecer a
grada¢do indicada na regulamentacéo.

Muito embora tenha havide um significativo avango na tutela do usudrio de
servi¢os aéreos, como reconheceu o Ministério Publico Federal em seu parecer, houve um ponto
da Acdo Civil Pablica n® 2006.61.00.028224-0 que ndo conseguiu ser satisfatoriamente
cumprido pela ANAC, que ¢ o estabelecimento de sangSes para o descumprimento da
legislacdo.

Consequéncia do baixo valor de multa para o Sistema de Aviagio Civil

Em decorréncia da desatualizagdo do valor maximo das multas, o sistema de
aviagdo civil fica sujeito a varias intempéries pela pouca efetividade da agfo dos inspetores de
aviacdo civil da Agéncia. Nas fiscalizagdes da Operacdo de Final de Ano de 2010, foram
lavrados autos de infragdo pelo fato de que as empresas se recusavam a fornecer informagdes
aos inspetores durante a fiscalizagio. Mesmo com a lavratura dos autos, as empresas
continuavam n#o colaborando com a operagéo.

Fica claro para os Inspetores de Aviag8o Civil que o descaso das empresas aéreas
se deve, em grande parte, ao baixo valor das multas aplicadas, pois nfio raro ocorrem situagdes
em que as empresas deliberadamente desobedecem as ordens exaradas pela ANAC, que muitas
vezes se vé em situacdo constrangedora por ndo poder exercer com exceléncia seu papel
institucional.

Ademais, o valor de uma multa deve refletir o grau de reprovagio da sociedade
para com a conduta, assim quanto mais nociva a transgressdo, maior deve ser o valor da multa
aplicada, levando-se em consideracédo o porte do ente regulado.

Além disso, o art. 302 do Cédigo Brasileiro de Aeronautica foi redigido de forma
a tentar exaurir os casos de infragdes a legislag@o de aviag#o civil, deixando pouco espago para
que a Autoridade Aerondutica pudesse exercer o seu poder normativo para elencar novas
infracdes. Como o setor aéreo é caracterizado por um grande dinamismo, a remissdo das
infracSes ao art. 302 do CBAer restringe a atuagio da ANAC para estabelecer novas infragGes e
acompanhar as evolugdes do setor.

Qutro ponto que merece destaque € que a baixa efetividade das sangGes esvazia o
poder normativo da Agéncia, visto que o Poder Publico deve sancionar o descumprimento de
uma norma proporcionalmente ao dano ou potencial lesivo ocasionado pela conduta. Assim, a
regulagdo do setor aéreo fica igualmente prejudicada quando ndo se hé poder coercitivo para
fazer valer as normas editadas pela ANAC.

Sem uma fiscalizagdo e punigdo eficientes, a regulagdo fica deficitdria, € os
consumidores e a sociedade sofrem prejuizos, pois o servigo aéreo, que ¢ um sguigQ publico,
serd ofertado de forma inadequada.

Alteraciio do CBAer e da Lei 11.182/2005 por Medida Proviséria

A opgdo de alteragdo legislativa por Medida Provisoria se deve ao %to ‘
existirem mais de 50 Projetos de Lei tramitando nas Casas Legislativas do Congresso N ?io |
alguns ha mais de 10 anos (ex. PL 2103/99) e sem uma previsdo para que sejam encaminhados 1
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para sangio presidencial. Dessa forma, conforme preconiza o art. 62 da Constituigdo Federal,
“em caso de relevdncia e urgéncia, o Presidente da Republica poderd adotar medidas
provisorias, com forga de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.”

A relevancia e urgéncia de dispositivos legais que estabelegam claramente as
sangdes administrativas disponiveis a uma Agéncia Reguladora — que desempenha uma
atividade tipica de Estado e essencial para a economia brasileira —, fo1 percebida 3 meses apos a
publicagdo da Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, que criou as Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT) e a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ),
visto que foi editada a Medida Provisoria n® 2.217-3 em 4 de setembro de 2001 incluindo uma
Secdo que detalhava as san¢des administrativas a cargo da ANTT e da ANTAQ que, da mesma
forma que a ANAC, nfo continha esse poder punitivo no corpo original de sua Lei de criagio.

Segue, abaixo, a transcri¢fio da Segdo da MP n° 2.271-3/2001 que introduziu na
Lei de criacdo da ANTT/ANTAQ as san¢les que podem ser impostas por aquela Agéncia aos
entes regulados que infringirem a legislagéo:

Lei n° 10.233, de S de junho de 2001

Das Sanc¢des

Art. 78-A. A infragio a esta Lei ¢ o descumprimento dos deveres estabelecidos
no contrato de concessdio, no termo de permissdo € na autorizacio sujeitard o
responsavel as seguintes sangdes, aplicaveis pela ANTT e pela ANTAQ, sem
prejuizo das de natureza civil e penal:

I - adverténcia;

Il - multa;

[II - suspenséo

[V - cassacdo

V - declaragdo de inidoneidade.

Paragrafo (mico. Na aplicagdo das sangdes referidas no caput, a ANTAQ
observara o disposto na Lei n° 8.630, de 1993, inclusive no que diz respeito as
atribui¢des da Administragdo Portudria e do Conselho de Autoridade Portudria.

Art. 78-B. O processo administrativo para a apuragdo de infragdes e aplicagio
de penalidades serd circunstanciado e permanecera em sigilo até decisio final.

Art. 78-C. No processo administrativo de que trata o art. 78-B, serdo
assegurados o contraditério e a ampla defesa, permitida a adogio de medidas
cautelares de necessaria urgéncia.

Art. 78-D. Na aplicagdio de san¢les serdo consideradas a natureza ¢ a
gravidade da infragdo, os danos dela resultantes para o servigo € para os
usuarios, a vantagem auferida pelo infrator, as circunstincias agravantes e
atenuantes, os antecedentes do infrator e a reincidéncia genérica ou especifica.

Paréagrafo Unico. Entende-se por reincidéncia especifica a repeticdo de falta de
igual natureza.

Art. 78-E. Nas infragdes praticadas por pessoa juridica, também ser@o punidos |f

com san¢do de multa seus administradores ou controladores, quando tivergm |

agido com dolo ou culpa. [ '
i

Art. 78-F. A multa podera ser imposta isoladamente ou em conjunto C(ﬁ'n olitra
<> €o\ sangdo e ndo deve ser superior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reaig).




§ 12 O valor das multas sera fixado em regulamento aprovado pela Diretoria de
cada Agéncia, e em sua aplicagio sera considerado o principio da
proporcionalidade entre a gravidade da falta e a intensidade da sangao.

§ 22 A imposi¢do, ao prestador de servigo de transporte, de multa decorrente
de infragdc a ordem econdmica observara os limites previstos na legislagdo
especifica.

Art. 78-G. A suspensdo, que nfio terd prazo superior a cento e oitenta dias, sera
imposta em caso de infracdo grave cujas circunstincias ndo justifiquem a
cassacao.

Art. 78-H. Na ocorréncia de infracio grave, apurada em processo regular
instaurado na forma do regulamento, a ANTT e a ANTAQ poderio cassar a
autorizacio.

Art. 78-1. A declaragdio de inidoneidade sera aplicada a quem tenha praticado
atos ilicitos visando frustrar os objetivos de licitagio ou a execugdo de confrato,

Paragrafo unico. O prazo de vigéncia da declaragdo de inidoneidade ndo sera
superior a cinco anos.

Art. 78-J. N#o podera participar de licitagdo ou receber outorga de concesséo
ou permissdo, e bem assim ter deferida autorizagio, a empresa proibida de
licitar ou contratar com o Poder Pablico, que tenha sido declarada inidénea ou
tenha sido punida nos cinco anos anteriores com a pena de cassagdo ou, ainda,
que tenha sido titular de concessdo ou permissdo objeto de caducidade no
mesmoe perfodo.” (NR)

Neste mesmo sentido, pode-se verificar na Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997 -
Lei Geral das Telecomunicagdes, que criou a Agéncia Nacional de Telecomunicagbes
(ANATEL), que houve a preocupagio em conferir o necessdrio poder coercitivo para a referida
Agéncia de modo que esta pudesse desenvolver a atividade de regulagdo com eficiéncia,
limitando o valor da multa em R$50.000.000,00. Cita-se trechos desta lei:

TITULO VI
DAS SANCOES
Capitulo 1

Das San¢Ges Administrativas

Art. 173. A infracio desta Lei ou das demais normas aplicaveis, bem como a
inobservancia dos deveres decorrentes dos contratos de concessdo ou dos atos
de permissio, autorizagio de servigo ou autorizagio de uso de radiofreqiiéncia,
sujeitara os infratores as seguintes sangdes, aplicdveis pela Agéncia, sem
prejuizo das de natureza civil e penal: (Vide Lei n° 11.974, de 2009)

I - adverténcia,

II - multa;

III - suspensdo temporaria;

IV - caducidade;

V - declaragio de inidoneidade.

Art. 174. Toda acusagio serd circunstanciada, permanecendo em sigil‘[]ati
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completa apuragdo.

Art. 175. Nenhuma sangio sera aplicada sem a oportunidade de prévia e ampla
defesa.

Paragrafo unico. Apenas medidas cautelares urgentes poderdo ser tomadas
antes da defesa.

Art. 176. Na aplicagio de sangdes, serdo considerados a natureza e a gravidade
da infragdo, os danos dela resultantes para o servigo e para os usuarios, a
vantagem auferida pelo infrator, as circunstincias agravantes, os antecedentes
do infrator e a reincidéncia especifica.

Paragrafo unico. Entende-se por reincidéncia especifica a repeti¢do de falta de
igual natureza ap6s o recebimento de notificagio anterior,

Art. 177. Nas infragdes praticadas por pessoa juridica, também serdo punidos
com a san¢io de multa seus administradores ou controladores, quando tiverem
agido de ma-fé.

Art. 178. A existéncia de san¢do anterior serd considerada como agravante na
aplicagdo de outra sancio.

Art. 179. A multa podera ser imposta isoladamente ou em conjunto com outra
sangdio, ndo devendo ser superior a R$ 50.000.000,00 (cingiienta milhdes de
reais) para cada infragio cometida.

§ 1° Na aplicagdo de multa serfio considerados a condigdo econdmica do
infrator e o principio da proporcionalidade entre a gravidade da falta e a
intensidade da san¢3o.

§ 2° A imposi¢do, a prestadora de servigo de telecomunicagdes, de multa
decorrente de infragio da ordem econdmica, observard os limites previstos na
legislacdo especifica.

Art. 180. A suspensio tempordria serd imposta, em relagdo a autorizagio de
servico ou de uso de radiofreqiiéncia, em caso de infragdio grave cujas
circunstincias ndo justifiquem a decretagio de caducidade.

Paragrafo tnico. O prazo da suspensio nio serd superior a trinta dias.

Art. 181. A caducidade importard na extingdo de concessdo, permissio,
autorizacdo de servigo ou autoriza¢do de uso de radiofreqii€éncia, nos casos
previstos nesta Lei.

Art. 182. A declaracdo de inidoneidade sera aplicada a quem tenha praticado
atos ilicitos visando frustrar os objetivos de licitagfo.

Paragrafo tmico. O prazo de vigéncia da declaragéo de inidoneidade ndo sera
superior a cinco anos.

Tomando os casos da ANTT/ANTAQ ¢ ANATEL como paradigma, entende-se
que a revisdo das sangbes que podem ser aplicadas pela ANAC ndo pode mais aguardar o

Compensacio financeira

Ademais, deve-se considerar que, além das multas ap ppe” as(le
reguladas, ¢ uma recorrente demanda da sociedade civil que a ANAC pudesse exigir fQuefas
empresas aéreas fornecessem reparagles ou compensagdes financeiras nos casos ery qu ma
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prestacdo dos servigos acarretem prejuizos aos usudrios, como, por exemplo, nos casos de
extravio, avaria, atraso ou comprovado furto de bagagem ou preteri¢do de embarque por excesso
de vendas de passagens {overbooking/oversale).

Considerando que as multas aplicadas pela ANAC tém o cardter sancionatorio,
sem que o valor arrecadado seja revertido diretamente em beneficio do passageiro prejudicado,
caso fique estabelecido em Lei o poder de a ANAC estabelecer o valor de tais compensagdes
das empresas infratoras, como ja ocorre na Europa'! e nos Estados Unidos', a aviagdo civil
brasileira darda um importante passo em dire¢do a minora¢do das diferengas de tratamento
juridico em relacdo aos mercados internacionais, diminui¢&io no contencioso juridico e adequada
regulamentagdo dos direitos e obrigagdes dos usudrios, conforme estabelece o item 3.4 da
Politica de Aviagdo Civil (PNAC), que norteia a protegfio do consumidor na aviagio civil, nos
seguintes termos:

3.4. A PROTECAO DO CONSUMIDOR

Acbes Gerais

Promover a seguran¢a juridica nas relagdes de consumo existentes no setor de aviagio
civil,

Garantir a previsibilidade, precisfio e clareza das obrigagSes das empresas prestadoras
de servigos aéreos.

Assegurar a adequada regulamentacfio dos direitos e obriga¢des dos usudrios, dos
prestadores de servigos aéreos, da infraestrutura aerondutica e aeroportudria
civis, de forma a prover o equilibrio no relacionamento entre as partes e
minimizar o contencioso administrativo e judicial.

Assegurar a transparéncia e a provisdo de informagdes referentes a relagdo de consumo
pelos diversos segmentos participantes do Sisterna de Aviagio Civil.

Minimizar diferencas de tratamento juridico nas relagdes de consumo existentes na
provisdo de servigos de transporte aéreo doméstico e internacional.

Valor das multas e compensacdes financeiras

No que tange aos valores de multas propostas na emenda a Medida Provi
527/2011, ressalta-se que o valor maximo de multa de R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de
reais) aplicdvel ¢ equivalente ao valor estabelecido na Lei Geral de Telecomunicagdes ¢ €
inferior ao valor proposto no PL n® 6.716/2009, nos termos do substitutivo elaborado pelo
relator do projeto, o senhor deputado Rodrigo Rocha Loures, verbis:

Art. 302-A. O transportador que descumprir obrigagde prevista no Titulo VIH deste
Codigo estaré sujeito a multa, aplicada pela autoridade aerondutica, cujo valor podera
variar de cinco mil reais a setenta e cinco milhdes de reais, conforme a gravidade da
infragdo.

Assim, entende-se que o valor maximo de multa aqui proposto € condizente com
o porte econdmico das pessoas fisicas e juridicas reguladas pela ANAC e esta alinhado com o
que estd sendo debatido no Congresso Nacional.

Ja no que diz respeito aos valores de compensag¢des financeiras, € proposto gu
tal seja feito tomando como indexador o Direito Especial de Saque (DES), que € g ingic
utilizado nas Convengdes Internacionais de Aviagdo Civil — vide a Convengdo de Mont 'ale[
recepcionada no Brasil pelo Decreto n° 5.910, de 27 de setembro de 2006. A quantia proposta d ‘
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2.500 DES equivale a RS 6.600,00 (seis mil e seiscentos reais) pela cotagéo do dia 23 de margo
de 2011%, valor que entende-se suficiente para que haja uma reparagio mais célere pela via
administrativa, sem que seja afastada a responsabilidade civil ou penal.

Revogacio do art. 299 (que delimita as sanc¢des administrativas) do CBAer

A necessidade de revogacdo do art. 299 do CBAer, se da para que nio haja um
conflito de normas tratando do mesmo assunto em diferentes diplomas, considerando a edigéo
da Medida Proviséria que inclua as san¢des administrativas no corpo da Lei n° 11.182/2005.
Com a alteragfo da Lei de criagdo da ANAC, fica prescindivel um artigo no CBAer que trate do
mesmo assunto. Desta feita, sugere-se que seja expressamente revogado o aludido artigo, tendo
em vista sua inadequacdo as novas diretrizes propostas.

Conclusio

Assim, resta comprovado a inadequagdo dos valores estabelecidos pelo CBAer
para o atual estagio de desenvolvimento da aviagdo civil brasileira e para que haja uma tutela da
coletividade dos usuarios da aviagéo civil.

O poder de regular ¢ fiscalizar as atividades de aviagfo civil e infraestrutura
aeroportudria conferido 4 ANAC pela sua Lei de criag@o estd intrinsecamente ligado ao poder
conferido a aplicagdo de sangdes que cofbam as praticas irregulares e disciplinem os entes
regulados para que ndo repitam as condutas.

Por isso, faz-se mister a edicdo de uma alteracdo na Lei n° 11.182, de 27 de
setembro de 2005, que defina claramente os pardmetros de aplicagio de san¢des administrativas
por parte da ANAC, razdo pela qual se propde emenda & Medida Proviséria n® 527/2011, no
sentido de dilatar o poder coercitivo da Agéncia e assegurar maior prote¢fo aos usuérios de
transporte aéreo, visto que trata-se de um tema de carater urgente e imperioso.

Ademais, sugere-se que seja delimitada a competéncia da ANAC para dispor
administrativamente sobre compensagdes financeiras que sejam devidas aos passageiros lesados
pelos transportadores aéreos que infrinjam a legislagdo de aviagdo civil (como nos casos de
preterigdo de embarque, por exemplo) €, consequentemente, lhes causem danos.

Por fim, propde-se a alteragdio na referida Medida Proviséria, no sentido de
permitir que a ANAC possa utilizar do instrumento da cautelar administrativa, para que em
casos de urgéncia, seja possivel a tempestiva intervengdo no Sistema de Aviagdo Civil,
evitando-se, assim, potenciais danos a sociedade.

A emenda & Medida Provisoria 527/2011 traré melhorias substanciais para o
consumidor que se utiliza dos servigos aéreos, pois dara subsidios para que a ANAC€%erga no
Sistema de Aviagio Civil sua autoridade como poder concedente de :s-'eﬁciente,

a
conferindo ao passageiro a dignidade que lhe € devida. / / )m

PARLAMENTAR

Brasilia, 24 de mar¢o de 2011




