AVULSO NAO PUBLICADO
REJEICAO NA COMISSAO
DE MERITO

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 456-A, DE 2011

(Da Sra. Andreia Zito)

Alterar o art. 36 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional para incluir o
Estudo das Normas Regulamentadoras de Seguranca e Medicina do
Trabalho, como disciplina obrigatoria nos curriculos do ensino médio;
tendo parecer da Comissdo de Educacdo e Cultura, pela rejeicao
(relator: DEP. ARIOSTO HOLANDA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E CULTURAE

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| — Projeto inicial
Il — Na Comisséo de Educacéo e Cultura:

- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 36 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso:

VI — serd incluido o estudo das normas regulamentadoras de
Seguranca e Medicina do Trabalho, como disciplina obrigatéria em todas as séries
do ensino médio.”

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Trata-se de legislacdo que vai ao encontro das mais legitimas
necessidades de se pensar no enriquecimento da grade curricular do ensino médio,
altimo segmento da educacéo basica, conforme preceituado pelo artigo 21 da Lei n®
9.394, de 1996.

Incluir o estudo das normas regulamentadoras de Seguranca e
medicina do trabalho, como disciplina obrigatéria do ensino médio visa, entre outras
necessidades, o atendimento a politica nacional de seguranca e saude do
trabalhador, de modo que essa clientela que se encontra nesse segmento estudantil,
variavel numa faixa etaria, onde acontece a transicdo da fase adolescente para a
fase adulta e o iniciar das atividades profissionais nas diversas areas, significa a
preparacdo também voltada para a situacdo da seguranca e saude desses futuros
trabalhadores.

Ao se pensar nesse tema, pensa-se no estudo da legislacdo de
seguranca e saude do trabalhador, como também, no estudo de seguranca e saude
no trabalho, com base no estudo da legislacdo especifica, pois a legislacdo de
seguranca € muito extensa e densa, envolvendo leis, decretos, normas, convencgdes,
instrucdes normativas, etc. Portanto, talvez esteja ai a importancia da inclusdo do
estudo das normas regulamentadoras de seguranca e medicina do trabalho, ja
definidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

Ha de se observar que no contexto das politicas definidas para uma
politica nacional de seguranca e saude do trabalhador, s&o considerados
trabalhadores todos os homens e mulheres que exercem atividades para sustento
préprio e/ou de seus dependentes, qualquer que seja sua forma de inser¢cdo no
mercado de trabalho, no setor formal ou informal da economia. Estédo incluidos
nesses grupos todos os individuos que trabalharam ou trabalham como empregados
assalariados, trabalhadores domésticos, avulsos, rurais, autbnomos, temporarios,
servidores publicos, trabalhadores em cooperativas e empregadores,
particularmente os proprietarios de micro e pequenas unidades de producdo e
servigos, entre outros.
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Hoje, cada vez mais se pode afirmar que ha a necessidade de se
iniciar o estudo da legislacdo de seguranca e saude do trabalhador, j& no ensino
médio de forma compulséria, pois as necessidades sdo prementes a vista dos
problemas de saude relacionados ao trabalho que deve ser ressaltado com o
aumento das agressodes e episoédios de violéncia contra o trabalhador no seu local
de trabalho, traduzida pelos acidentes e doencas do trabalho, violéncia decorrente
de relacbes de trabalho deterioradas, como no trabalho escravo e envolvendo
criancas. A violéncia ligada as relagdes de género e o assédio moral, caracterizada
pelas agressodes entre pares, chefias e subordinados

A degradacdo ambiental, originada nos processos de producao,
armazenagem, expedicdo, distribuicdo e comercializacdo séo responsaveis pela
poluicdo do ar, do solo, das &guas superficiais e subterrdneas e produz riscos e
danos a saude dos trabalhadores, da populacdo do entorno e para o equilibrio
ecoldgico.

O atual sistema de seguranca e saude do trabalhador carece de
mecanismos que incentivem medidas de prevencdo, responsabilizem o0s
empregadores, propiciem o efetivo reconhecimento dos direitos do segurado,
diminuam a existéncia de conflitos institucionais, tarifem de maneira mais adequada
as empresas e possibilite um melhor gerenciamento dos fatores de riscos
ocupacionais.

O nuamero de dias de trabalho perdidos em razdo dos acidentes
aumenta o custo da mao de obra no Brasil, encarecendo a producédo e reduzindo a
competitividade do pais no mercado externo. Estima-se que o tempo de trabalho
perdido anualmente devido aos acidentes de trabalho seja de milhares de dias,
apenas no mercado formal, considerando-se os periodos de afastamento de cada
trabalhador.

Destarte, davida ndo ha de que é preciso buscar de modo realista
acOes que possam servir para preparar todos esses jovens que estdo no ensino
médio, ultimo segmento da educacdo basica, para ingressarem no mercado de
trabalho, ndo s6 com os conhecimentos técnicos relativos a qualificagdo que assim
escolheram, mas também com os conhecimentos generalizados daquilo que sera o
dia a dia desses futuros profissionais. Incluir conhecimentos basicos em seguranca e
saude do trabalhador no curriculo do ensino médio da rede publica e privada, em
especial nos cursos de formacao profissional é o que, neste momento pode ser
proposto sob a forma deste projeto de lei.

A vista de tudo exposado, no tocante a inclusdo do Estudo das Normas
Regulamentadoras de Seguranca e Medicina do Trabalho, como disciplina
obrigatoria nos curriculos do ensino médio, sdo os motivos pelos quais conto com o
apoio dos nobres Pares para que esta iniciativa prospere com a celeridade que o
caso requer.
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Sala das Sessofes, em 16 de fevereiro de 2011.

Deputada Andreia Zito
PSDB/RJ

LEGISEACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educacgédo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO V N
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCAGAO E ENSINO

CAPITULO |
DA COMPOSICAO DOS NIVEIS ESCOLARES

Art. 21. A educacdo escolar compde-se de:

| - educacéo bésica, formada pela educacao infantil, ensino fundamental e ensino
médio;

Il - educacdo superior.

CAPITULO II
DA EDUCACAO BASICA

Secéo |
Das Disposi¢des Gerais

Art. 22. A educagdo bésica tem por finalidades desenvolver o educando,
assegurar-lhe a formacdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe
meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores.

Secéo 1V
Do Ensino Médio
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Art. 35. O ensino médio, etapa final da educacédo basica, com duracdo minima de
trés anos, tera como finalidades:

| - a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparacdo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condigdes de
ocupacao ou aperfeicoamento posteriores;

Il - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formagao
ética e 0 desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV - a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnologicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina.

Art. 36. O curriculo do ensino médio observara o disposto na Secdo | deste
Capitulo e as seguintes diretrizes:

| - destacard a educacdo tecnoldgica béasica, a compreensao do significado da
ciéncia, das letras e das artes; o processo histérico de transformacéo da sociedade e da cultura;
a lingua portuguesa como instrumento de comunicacdo, acesso ao conhecimento e exercicio
da cidadania;

Il - adotara metodologias de ensino e de avaliacdo que estimulem a iniciativa dos
estudantes;

Il - Sera incluida uma lingua estrangeira moderna, como disciplina obrigatoria,
escolhida pela comunidade escolar, e uma segunda, em carater optativo, dentro das
disponibilidades da instituicéo.

81° Os contetdos, as metodologias e as formas de avaliagdo serdo organizados de
tal forma que ao final do ensino médio o educando demonstre:

| - dominio dos principios cientificos e tecnoldgicos que presidem a producédo
moderna;

Il - conhecimento das formas contemporaneas de linguagem;

Il - dominio dos conhecimentos de Filosofia e de Sociologia necessarios ao
exercicio da cidadania.

8 2° (Revogado pela Lei n® 11.741, de 16/7/2008)

§ 3° Os cursos do ensino médio terdo equivaléncia legal e habilitardo ao
prosseguimento de estudos.

8 4° (Revogado pela Lei n® 11.741, de 16/7/2008)

Secéo IV-A
Da Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio
(Secdo acrescida pela Lei n® 11.741, de 16/7/2008)

Art. 36-A. Sem prejuizo do disposto na Se¢do IV deste Capitulo, o ensino médio,
atendida a formacdo geral do educando, podera preparé-lo para o exercicio de profissdes
técnicas.

Paragrafo unico. A preparagdo geral para o trabalho e, facultativamente, a
habilitacdo profissional poderdo ser desenvolvidas nos préprios estabelecimentos de ensino

médio ou em cooperacdo com instituicOes especializadas em educacdo profissional. (Artigo
acrescido pela Lein®11.741, de 16/7/2008)
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Art. 36-B. A educacéo profissional técnica de nivel médio serd desenvolvida nas
seguintes formas:

| - articulada com o ensino médio;

Il - subseqliente, em cursos destinados a quem ja tenha concluido o ensino medio.

Paragrafo Unico. A educacdo profissional técnica de nivel médio devera observar:

| - os objetivos e definicdes contidos nas diretrizes curriculares nacionais
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educacao;

Il - as normas complementares dos respectivos sistemas de ensino;

[l - as exigéncias de cada instituicdo de ensino, nos termos de seu projeto
pedagdgico. (Artigo acrescido pela Lei n° 11.741, de 16/7/2008)

Art. 36-C. A educacéo profissional técnica de nivel medio articulada, prevista no
inciso I do caput do art. 36-B desta Lei, serd desenvolvida de forma:

| - integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino fundamental,
sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a habilitacdo profissional técnica de
nivel médio, na mesma instituicdo de ensino, efetuando-se matricula Unica para cada aluno;

Il - concomitante, oferecida a quem ingresse no ensino médio ou ja o esteja
cursando, efetuando-se matriculas distintas para cada curso, e podendo ocorrer:

a) na mesma instituicdo de ensino, aproveitando-se as oportunidades educacionais
disponiveis;

b) em instituicdes de ensino distintas, aproveitando-se as oportunidades
educacionais disponiveis;

c) em instituicbes de ensino distintas, mediante convénios de
intercomplementaridade, visando ao planejamento e ao desenvolvimento de projeto
pedagogico unificado. (Artigo acrescido pela Lei n® 11.741, de 16/7/2008)

Art. 36-D. Os diplomas de cursos de educacdo profissional técnica de nivel médio,
quando registrados, terdo validade nacional e habilitardo ao prosseguimento de estudos na
educacéo superior.

Paragrafo Unico. Os cursos de educacdo profissional técnica de nivel médio, nas
formas articulada concomitante e subsequente, quando estruturados e organizados em etapas
com terminalidade, possibilitardo a obtencdo de certificados de qualificacdo para o trabalho
apos a conclusdo, com aproveitamento, de cada etapa que caracterize uma qualificacdo para o
trabalho. (Artigo acrescido pela Lei n® 11.741, de 16/7/2008)

Secéo V
Da Educacdo de Jovens e Adultos

Art. 37. A educacdo de jovens e adultos sera destinada aqueles que nao tiveram
acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e medio na idade propria.

8 1° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos adultos,
que ndo puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades educacionais apropriadas,
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consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condi¢bes de vida e de trabalho,
mediante cursos e exames.

8 2° O Poder Publico viabilizara e estimulara o acesso e a permanéncia do
trabalhador na escola, mediante a¢Oes integradas e complementares entre si.

8 3° A educacéo de jovens e adultos devera articular-se, preferencialmente, com a
educacéo profissional, na forma do regulamento. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 11.741, de
16/7/2008)

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria da ilustre Deputada
Andreia Zito, introduz alteracdo na LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (Lei n® 9.394/1996) para assegurar o estudo das normas regulamentadoras
de Seguranca e Medicina do Trabalho como disciplina obrigatéria em todas as séries
do ensino médio.

Na justificacdo, a autora afirma que sua proposta “visa, entre
outras necessidades, o atendimento a politica nacional de seguranca e saude do
trabalhador, de modo que a clientela que se encontra nesse segmento estudantil,
variavel numa faixa etaria onde acontece a transicdo da fase adolescente para a
fase adulta e o iniciar das atividades profissionais nas diversas areas, significa a
preparacao também voltada para a situacao da seguranca e saude desses futuros

trabalhadores”.

Entre os conteudos que gostaria de ver contemplados nos
curriculos do ensino médio, a nobre proponente ressalta o “estudo da legislagao de
seguranca e saude do trabalhador, como também o estudo de seguranca e saude
no trabalho, com base no estudo da legislacdo especifica, pois a legislacdo de
seguranca € muito extensa e densa, envolvendo leis, decretos, normas, convencgoes,
instrucdes normativas, etc. Portanto, talvez esteja ai a importancia da inclusao do
estudo das normas regulamentadoras de seguranca e medicina do trabalho, ja
definidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego”.

Destaca ainda que “hoje, cada vez mais se pode afirmar que
ha a necessidade de se iniciar o estudo da legislagdo de seguranca e saude do
trabalhador, ja no ensino médio de forma compulsoéria, pois as necessidades séo
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prementes a vista dos problemas de saude relacionados ao trabalho que devem ser
ressaltados, com o aumento das agressbes e episédios de violéncia contra o
trabalhador no seu local de trabalho, traduzidos nos acidentes e doencas do
trabalho, violéncia decorrente de relacbes de trabalho deterioradas, como no
trabalho escravo e envolvendo criangas. A violéncia ligada as relacbes de género e
0 assedio moral, caracterizada pelas agressdes entre pares, chefias e subordinados.
A degradacdo ambiental, originada nos processos de producdo, armazenagem,
expedicao, distribuicdo e comercializacdo [é responsavel] pela poluicdo do ar, do
solo, das aguas superficiais e subterraneas e produz riscos e danos a saude dos
trabalhadores, da populagédo do entorno e para o equilibrio ecolégico.”

O processo foi apresentado na Camara em 16/02/2011 e em
04/04/2011, a Mesa o encaminhou as Comissdes de Educacéo e Cultura (CEC) e de
Constituicdo e Justica e Cidadania (CCJC) para analise e Parecer, em conformidade
com o Regimento Interno. O projeto tramita em regime ordinario e a apreciacdo das
referidas Comissdes é conclusiva.

No ambito da CEC, este Deputado foi indicado Relator.
Cumpridos os prazos e demais formalidades, ndo se apresentaram emendas ao
Projeto.

E o Relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Em primeiro lugar, ressaltamos a relevancia do tema e dos
propésitos deste projeto de lei, que objetiva introduzir as normas e preceitos basicos
da medicina e da seguranca no trabalho nas salas de aula da educacao béasica do
pais.

N&o obstante, esta em vigor a Sumula n° 1/2001 da Comisséao
de Educacéo e Cultura, contendo recomendacdes aos relatores, que, no tocante as
propostas de inclusdo de disciplina em grade curricular da educacdo basica
nacional, preconiza o seguinte:

“PROJETO DE LEI DE INCLUSAO DE DISCIPLINA OU DE PROPOSTA
DEALTERACAO CURRICULAR, EM QUALQUER NIVEL OU
MODALIDADE DE ENSINO
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A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, organizardo em regime de
colaboracéo os seus sistemas de ensino (artigo 211 da Constituicdo Federal). Dentro
dessa definicdo constitucional vemos que as competéncias, em alguns casos sao
compartilhadas.

(..) De um modo geral, por forca no disposto no art. 99 § 1°, c) e § 2°, ¢), da Lei n°
9131/95 (ver também a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional - LDB, Lei
n® 9394/96, art. 26), cabe a Camara de Educacao Basica do Conselho Nacional de
Educacé@o — CNE, deliberar sobre as diretrizes curriculares propostas pelo Ministério
da Educacédo - MEC, por meio de Resolucbes. Sobre os Parametros Curriculares
Nacionais — PCN cabe apenas lembrar que foram elaborados pelo MEC como
sugestbes para facilitar aos sistemas e suas redes escolares, notadamente no
ensino fundamental como no ensino médio, a introducdo de conteldos e sua
interpenetracdo curricular.

(..) o Parecer do Relator sobre um PL que trate de assunto curricular, em qualquer
nivel ou modalidade de ensino, devera concluir pela rejeicdo da proposta, ouvido o
Plenario. Sobre o assunto curriculo escolar, em qualquer nivel ou modalidade de
ensino, deve ser sugerida pela proposicdo do tipo INDICACAO, a ser encaminhada
ao Poder Executivo. (Ver RI/CD, art. 113), através do Ministério da Educacédo, que
em achando prudente recomendara ao Sistema Educacional Préprio”.

Assim sendo, nada mais nos resta que manifestar-me pela
rejeicdo do Projeto de Lei n°® 456/2011, de autoria da ilustre Deputada Andreia Zito,
que “Altera o art. 36 da Lei n°® 9394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacdo nacional, para incluir o Estudo das Normas
Regulamentadoras de Seguranca e Medicina do Trabalho, como disciplina
obrigatéria nos curriculos do ensino médio”.

E devido a importancia da proposta contida no projeto, solicito
ainda por meio de Requerimento a Comissdo de Educacdo e Cultura, que uma
INDICACAO de mesmo teor seja encaminhada ao Ministério da Educacao.

Sala da Comissao, em 25 de novembro de 2011.

Deputado ARIOSTO HOLANDA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Educacédo e Cultura, em reunido ordinaria realizada
hoje, rejeitou com envio de Indicacdo ao Poder Executivo do Projeto de Lei n° 456/2011,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Ariosto Holanda.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Newton Lima - Presidente, Raul Henry e Pedro Uczai - Vice-
Presidentes, Acelino Popd, Ademir Camilo, Alex Canziani, Alice Portugal, Artur Bruno,
Biffi, Chico Alencar, Costa Ferreira, Fatima Bezerra, Gabriel Chalita, lzalci, Joaquim
Beltrdo, Jorge Boeira, Lelo Coimbra, Luiz Carlos Setim, Luiz Noé, Mara Gabrilli, Paulo
Freire, Professor Setimo, Professora Dorinha Seabra Rezende , Reginaldo Lopes,
Rogério Marinho, Stepan Nercessian, Tiririca, Waldenor Pereira, Waldir Maranhé&o,
Jorginho Mello, Oziel Oliveira e Severino Ninho.

Sala da Comissao, em 25 de abril de 2012

Deputado NEWTON LIMA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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