D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 369-A, DE 2011

(Do Sr. Marcal Filho)

DispOe sobre a regulamentacdo da profissdo de optometrista; tendo
parecer da Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico,
pela rejeicao (relator: DEP. MAURO NAZIF).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il — Na Comisséao de Trabalho, de Administracéo e Servigco Publico:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° profissao de optometrista regula-se pelo disposto nesta
Lei.

Art. 2° Sado considerados habilitados para o exercicio da
profissdo de optometrista:

| — os portadores de diploma de conclusédo de curso superior
em optometria, expedido por escolas reconhecidas pela autoridade competente da
educacéo;

Il — os portadores de diploma de conclusédo de curso superior
em optometria, expedido por escola estrangeira, desde que tenham revalidado e
registrado seu diploma no Brasil, na forma da lei.

Art. 3° S&o atividades do optometrista:

| — examinar e avaliar a funcao visual, prescrevendo solucdes
Opticas nos casos de ametropias;

Il — orientar técnica e esteticamente o usuario de 6culos e
lentes de contato;

Il — adaptar os 6culos e as lentes de contato as necessidades
do usuario.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Os optometristas sdo os profissionais responsaveis pelo
atendimento primario da funcdo visual. Atuam diretamente na prevencdo de
problemas oculares e na correcdo de disfuncdes visuais. Representam o primeira
linha de atendimento dos problemas mais comuns da populacéo e fazem a triagem
dos casos mais complexos ou graves, remetendo-0s aos oftalmologistas.

Problemas simples, como a presbiopia, a popularmente
chamada ‘vista cansada’, que comeca a acometer as pessoas por volta dos quarenta
anos, podem se solucionados, de forma qualificada, pelos optometristas.
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A optometria € uma profissdo antiga — surgiu como atividade
pela primeira vez nos Estados Unidos por volta dos anos 1860-1870. Hoje, € uma
profissdo consolidada em mais de 130 paises do mundo, entre os quais Estados
Unidos, Reino Unido, Canada, Alemanha, Italia, Espanha Portugal, Japado, Russia,
China, India, Israel, Australia, Nova Zelandia, México, Colémbia, Uruguai, cuba,
Costa Rica e Libano, entre outros.

No Brasil, ha universidades que ja oferecem a formacdo em
optometria, entre as quais a Estacio de Sa, no Rio de Janeiro e a ULBRA, no Rio
Grande do Sul, que tem seus cursos reconhecidos pelo Ministério da Educacao.

A optometria busca identificar e compensar alteragdes visuais
de origem nado patolégica como a miopia, a hipermetropia, a presbiopia e o
astigmatismo, de forma a melhorar o desempenho visual das pessoas e,
consequentemente, o desenvolvimento social e a qualidade de vida da populacgéo.

Trabalha especificamente sobre o ato visual e ndo sobre o
globo ocular, realizando atendimento visual primario e ndo uma intervencdo de
carater médico.

O profissional optometrista ndo utiliza qualquer medicamento
ou técnica invasiva ao corpo humano. Todos 0s equipamentos sdo de carater
observacional e direcionados a avaliacdo quantitativa e qualitativa da visao.
Também é preparado para reconhecer uma alteracdo visual de ordem patol6gica
ocular ou sistémica, encaminhando, nestes casos, a um profissional da area médica,
realizando assim seu trabalho de prevencéo.

N&o tem fundamento as alegacdes de que a optometria usurpa
as competéncias da medicina oftalmoldgica. Se assim fosse, a optometria ndo seria
permitida na imensa maioria dos paises antes referidos. O optometrista trabalha em
harmonia com outros profissionais de saude, sendo um dos elos fundamentais na
equipe multidisciplinar e multiprofissional, em beneficio da saude da populacao.

Sabe-se que a consulta com oftalmologista no ambito do
Sistema Unico de Saude é muito dificil. Demora meses e meses e, por isso, ha uma
imensa demanda reprimida por parte da populacéo. A maioria dos casos poderia ser
solucionada pela acdo do optometrista, reservando a consulta oftalmolégica para os
casos patoldgicos, de maior gravidade.
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A pratica da optometria ndo se confunde com a pratica médica
ou com a do profissional 6tico. Assim acontece na maioria dos paises do mundo e
assim deveria ser também no Brasil, pois a populacédo tem o direito de ter acesso
facil a um atendimento especializado, que pode resolver grande parte dos seus
problemas visuais.

Ressalte-se que, por exemplo, uma imensidao de brasileiros
recorrem a camel6s para obter um Oculos de corregéo visual da presbiopia. Pode-se
afirmar que milhdes de pessoas ndo tem acesso a um atendimento qualificado e
recorre a essa solucao por falta absoluta de alternativas.

O Sistema Unico de Salde e a populacéo brasileira precisam
da optometria, que poderia, por exemplo, tornar realidade o atendimento primario
gualificado da grande massa de alunos da educacao basica, identificando problemas
visuais e fazendo a triagem dos casos patolégicos que necessitem de atendimento
especializado.

A Organizacdo Mundial da Saude afirma que o optometrista é
o responsavel principal pelo atendimento primario da saude visual. E sabe-se da
importancia da prevencdo como o eixo fundamental de qualquer sistema de saude
gue se pretenda eficiente.

Por estes motivos, convocamos o0s ilustres Pares desta
Camara dos Deputados para a andlise atenta e isenta de preconceitos do presente
projeto de lei, para o bem da saude publica nacional.

Sala das Sessodes, em 10 de fevereiro de 2011.

Deputado MARCAL FILHO

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
| - RELATORIO
A proposicdo em epigrafe propde a regulamentacdo da
profissdo de optometrista. Ela € composta, basicamente, de dois artigos, um

indicando como habilitados para o seu exercicio os portadores de diploma de curso
superior em optometria e outro definindo as atividades exercidas pelo profissional, a
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saber: “examinar e avaliar a funcao visual, prescrevendo solucfes Opticas nos casos
de ametropias; orientar técnica e esteticamente o usuario de Oculos e lentes de
contato e adaptar os 6culos e as lentes de contato as necessidades do usuario”.

A proposta foi distribuida as Comissbes de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico e de Seguridade Social e Familia para analise do
mérito e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania para exame da
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, estando sujeita a apreciacao
conclusiva pelas Comissdes, nos termos do inciso Il do art. 24 do Regimento Interno
da Camara dos Deputados.

Esgotado o prazo regimental, n&o foram apresentadas
emendas a proposicao.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

A matéria aqui tratada ndo é novidade em nossa Comisséo,
onde ja tramitaram outras proposi¢cdes dispondo sobre a profissdo de optometrista.
Essas propostas partem do pressuposto de que a referida profissdo ndo tem amparo
legal para o seu exercicio, afirmativa que ja foi repelida pelo Judiciario.

Nesse sentido, temos o Decreto n® 20.931, de 11 de janeiro de
1932, e o Decreto n°® 24.492, de 28 de junho de 1934, os quais referendam o
exercicio da profissao de optometrista.

O Decreto n° 20.931, de 1932, que “Regula e fiscaliza o
exercicio da medicina, da odontologia, da medicina veterinaria e das profissbes de
farmacéutico, parteira e enfermeira, no Brasil, e estabelece penas”, por exemplo,
determina, em seu art. 3°, que “os optometristas, praticos de farmacia, massagistas
e duchistas estdo também sujeitos a fiscalizacdo, s6 podendo exercer a profissao
respectiva se provarem a sua habilitacdo a juizo da autoridade sanitaria”.

Além desse art. 3°, o Decreto possui outros trés artigos afetos
aos optometristas, a saber:

Art. 38. E terminantemente proibido aos enfermeiros,
massagistas, optometristas e ortopedistas a instalagdo de consultérios para
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atender clientes, devendo o material ai encontrado ser apreendido e
remetido para o depodsito publico, onde sera vendido judicialmente a
requerimento da Procuradoria dos leitos da Saude Publica e a quem a
autoridade competente oficiara nesse sentido. O produto do leildo judicial
sera recolhido ao Tesouro, pelo mesmo processo que as multas sanitarias.

Art. 39. E vedado as casas de Otica confeccionar e vender
lentes de grau sem prescricdo meédica, bem como instalar consultorios
médicos nas dependéncias dos seus estabelecimentos.

Art. 41. As casas de Otica, ortopedia e os estabelecimentos
eletro, radio e fisioterapicos de qualquer natureza devem possuir um livro
devidamente rubricado pela autoridade sanitaria competente, destinado ao
registo das prescricdes médicas.

O Decreto n° 24.492, de 1934, por sua vez, “Baixa instrugdes
sobre o Decreto n° 20.931, de 11 de janeiro de 1932, na parte relativa a venda de
lentes de graus”. Dentre os inumeros artigos do Decreto, sobreleva o art. 9°, que
define as competéncias do optometrista. Sdo elas:

“a) a manipulacéo ou fabrico das lentes de grau;

b) o aviamento perfeito das féormulas 6ticas fornecidas por
médico oculista;

c) substituir por lentes de grau idéntico aguelas que lhe forem
apresentadas danificadas

d) datar e assinar diariamente o livro de registro do receituario
de oOtica.”

Alias, cabe ressaltar que é justamente o Decreto n° 24.492, de
1934, que impede o oftalmologista de ser proprietario de 6tica (art. 12), bem como
condiciona a venda de lentes de grau a prévia apresentacdo de prescricdo médica
(art. 14), sob pena de caracterizacao do exercicio ilegal da medicina (art. 13).

Apesar de antigos, os referidos decretos continuam em vigor,
conforme ja decidido pelo Superior Tribunal de Justica — STJ, a exemplo do Recurso
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Especial n° 1.169.991", cuja ementa estabelece:

ADMINISTRATIVO, CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL
CIVIL - ACAO CIVIL PUBLICA - DEFESA COLETIVA DE
CONSUMIDORES — OPTOMETRISTAS - VIOLACAO DO ART. 535 DO
CPC NAO CARACTERIZADA - VERIFICACAO DA RECEPCAO MATERIAL
DE NORMA PELA CONSTITUICAO DE 1988 - INVIABILIDADE -
VIGENCIA DO DECRETO 20.931/1932 EM RELACAO AO
OPTOMETRISTA - PORTARIA DO MINISTERIO DO TRABALHO E
EMPREGO 397/2002 — INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL.

(..)

3. Estdo em vigor os dispositivos do Decreto 20.931/1932 que
tratam do profissional de optometria, tendo em vista que o0 ato normativo
superveniente que os revogou (Decreto 99.678/90) foi suspenso pelo
Supremo Tribunal Federal na ADIn 533-2/MC, por vicio de
inconstitucionalidade formal.

(.)

Essa deciséo, entre outras, referenda o exercicio da profisséo
de optometrista, de acordo com os parametros legais vigentes. E além de
permanecerem em vigor, os decretos mantém a atualidade em relacdo ao seu teor,
principalmente na parte relativa a exigéncia de prescricao médica para a correcao de
ametropias. Nao devemos nunca esquecer que essa consulta pode ser decisiva na
identificacdo de doencas mais graves, as quais podem, eventualmente, levar a
perda da viséo.

Ademais, o Judiciario teve oportunidade de reconhecer a
legalidade dos atos de criacdo de cursos superiores de optometria, editados pelo
Ministério da Educacédo, como podemos ver ha ementa abaixo transcrita:

‘ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ENSINO
SUPERIOR. CURSO SUPERIOR DE TECNOLOGIA EM OPTOMETRIA.

1 STJ. Resp. n° 1.169.991. Rel? Ministra Eliana Calmon. 22 Turma. Publicagdo: DJ 13/05/2010
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RECONHECIMENTO PELO MINISTERIO DA EDUCACAO. LEGITIMIDADE
DO ATO.

1. A manifestacdo prévia do Conselho Nacional de Saude é
exigida apenas para 0s casos de criacdo de cursos de graduacdo em
medicina, em odontologia e em psicologia (art. 27 do Decreto n. 3.860/2001),
nao estando prevista para outros cursos superiores, ainda que da area de
saude.

2. Em nosso sistema, de Constituicdo rigida e de supremacia
das normas constitucionais, a inconstitucionalidade de um preceito
normativo acarreta a sua nulidade desde a origem. Assim, a suspensao ou a
anulacao, por vicio de inconstitucionalidade, da norma revogadora, importa o
reconhecimento da vigéncia, ex tunc, da norma anterior tida por revogada
(RE 259.339, Min. Sepulveda Pertence, DJ de 16.06.2000 e na ADIn
652/MA, Min. Celso de Mello, RTJ 146:461; art. 11, § 2° da Lei 9.868/99).
Estdo em vigor, portanto, os Decretos 20.931, de 11.1.1932 e 24.492, de 28
de junho de 1934, que regulam a fiscalizacdo e o exercicio da medicina, ja
que o ato normativo superveniente que os revogou (art. 4° do Decreto
n.99.678/90) foi suspenso pelo STF na ADIn 533-2/MC, por vicio de
inconstitucionalidade formal.

3. A profissdo de optometrista esta prevista em nosso
direito desde 1932 (art. 3° do Decreto 20.931/32). O conteudo de suas
atividades esta descrito na Classificacdo Brasileira de Ocupacdes -
CBO, editada pelo Ministério do Trabalho e Emprego (Portaria n. 397, de
09.10.2002).

4. Ainda que se possa guestionar a legitimidade do exercicio,
pelos optometristas, de algumas daquelas atividades, por pertencerem ao
dominio préprio da medicina, ndo ha davida quanto a legitimidade do
exercicio da maioria delas, algumas das quais se confundem com as de
Otico, ja previstas no art. 9° do Decreto 24.492/34.

5. Reconhecida a existéncia da profissdao e ndo havendo
davida quando a legitimidade do seu exercicio (pelo menos em certo
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campo de atividades), nada impede a existéncia de um curso proprio de
formacéao profissional de optometrista.

6. O ato atacado (Portaria n. 2.948, de 21.10.03) nada dispds
sobre as atividades do optometrista, limitando-se a reconhecer o Curso
Superior de Tecnologia em Optometria, criado por entidade de ensino
superior. Assim, a alegacado de ilegitimidade do exercicio, por optometristas,
de certas atividades previstas na Classificacdo Brasileira de Ocupacoes é
matéria estranha ao referido ato e, ainda que fosse procedente, nado
constituiria causa suficiente para comprometer a sua validade.

»23

7. Ordem denegada.”™” (grifamos)

Dessa forma, estando evidente que, de acordo com a
legislacdo vigente, ja € admitido o exercicio da atividade de optometria e permitido o
funcionamento dos cursos superiores em optometria, conforme farta jurisprudéncia
dos nossos tribunais superiores, a aprovacdo do projeto em epigrafe seria mera
redundancia.

Por fim, cabe esclarecer que cabera a Comissao de
Seguridade Social e Familia examinar se as atividades descritas no art. 3° da
proposicdo constituem atividades privativas dos médicos, analise que escapa a
competéncia desta Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico.
Todavia mostra-se de fundamental importancia para a formacéo de nossa conviccao
as informacdes de artigo publicado no endereco eletrénico do Conselho Brasileiro de
Oftalmologia — CBO, no que tange a afirmativa de que os vicios de refracdo podem
ser sintomas de graves doencas:

‘A refracdo (exame de Oculos) é o principal motivo para a
consulta oftalmol6gica e tem por objetivo detectar os vicios de refracdo que
sdo: miopia, hipermetropia, astigmatismo e presbiopia (vista cansada).
Portanto o0 que tras o cliente para o check-up ocular completo séo fatos

2 STJ. MS n° 9.469-DF, Rel. Ministro Albino Zavascki. 12 Secfo. Data de julgamento: 10/08/2005, Publicagéo:
DJ 05/09/2005.

3 Esta decisdo foi referendada pelo Supremo Tribunal Federal, na apreciacéo do Recurso Ordinario em Mandado
de Seguranca n° 26.199-8, relatado pelo Ministro Carlos Britto, julgado pela 12 Turma do Tribunal em
27/03/2007 e publicado no DJ de 04//05/2007, Ement. 2274-1.
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prosaicos como: Oculos fracos, quebrados, arranhados, perdidos ou
roubados.

A hipermetropia (H 52.0), a miopia (H 52.1), o astigmatismo (H
52.2) e a preshiopia (H 52.4) estdo codificados no CID (Classificacédo
Internacional de Doencas). Segundo a Organizacdo Mundial de Saude —
OMS, “saude é um estado de completo bem estar fisico, mental e social e
nao a simples auséncia de doenca ou moléstia”. Qualquer vicio de refragéo
que diminua a acuidade visual de uma pessoa, atenta contra a saude do
cidadao.

Sao funcgdes do médico oftalmologista: examinar os olhos e
prescrever os 6culos. Séo funcdes do otico: aviar e vender os 6culos. A lei
brasileira € sabia (decretos n° 20.931 de 11/01/1932 e 24.492 de
28/06/1934): quem prescreve nao vende e quem vende n&o prescreve. Fator
modulador, que neutraliza o interesse mercantil. Portanto, s6 se prescreve o
que € necessario e s6 se vende se houver necessidade. O Cédigo de Etica
Médica diz no seu artigo 98: “E vedado ao médico exercer a profissdo com
interacdo de farmécia, laboratério farmacéutico, O6tica ou qualquer
organizacdo destinada a fabricacdo, manipulacdo ou comercializacdo de

produtos de prescricdo médica de qualquer natureza”*

Diante do exposto, manifestamo-nos pela rejeicdo do Projeto

de Lei n° 369, de 2011.

Sala da Comissdo, em de de 2012.

Deputado MAURO NAZIF
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico, em reunido

ordindria realizada hoje, rejeitou do Projeto de Lei n°® 369/2011, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Mauro Nazif.

* Louzada, Nelson. Perigo & vista. http://www.cbo.com.br/jotazero/ed89/respcivil.ntm. Acesso em 20 de maio de

2011.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sebastido Bala Rocha - Presidente, Flavia Morais e Sabino Castelo Branco -
Vice-Presidentes, Andreia Zito, Assis Melo, Augusto Coutinho, Erivelton Santana, Eudes
Xavier, Fatima Pelaes, Gorete Pereira, Jodo Bittar, Luciano Castro, Méarcio Marinho, Mauro
Nazif, Policarpo, Roberto Santiago, Silvio Costa, Walney Rocha, Alex Canziani, André
Figueiredo, Daniel Almeida, Dr. Grilo e Roberto Balestra.

Sala da Comissdo, em 5 de dezembro de 2012.

Deputado SEBASTIAO BALA ROCHA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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