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| — RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdo n° 559, de 2002,
aprovada por unanimidade no Senado Federal (n° 3, de origem), acrescenta o art.
149-A a Constituicdo, nos seguintes termos :

“Art. 149-A . Os Municipios e o Distrito Federal
poderdo instituir contribuicdo, na forma das respectivas leis,
para o custeio do servi¢co de iluminacdo publica, observado
o disposto no art. 150, | e lll.

Paragrafo unico. E facultada a cobranca da
contribuicdo a que se refere o caput, na fatura de consumo
de energia elétrica.”

A PEC n° 559 foi aprovada em segundo turno no Senado

Federal, em 20 de junho de 2002, e vem a esta Casa para a devida apreciacao.

Esta apensada a ela a PEC N° 504-A, de 2002, originaria
da Céamara dos Deputados, de autoria do Deputado JUQUINHA e outros
signatérios, com idéntico contetdo.



A PEC 504-A, de 2002, assim como a PEC 559, de 2002,
originaria do Senado Federal, ttm 0 mesmo conteudo e praticamente 0s mesmos
termos do SUBSTITUTIVO a PEC n° 222, de 2000, o qual tinha sido aprovado na
Camara em 2001, mas néo lograra aprovacédo no Senado, ao final daquele ano,
por ter faltado o necessario quorum de trés quintos dos votos daquela Casa.

Esta Comissao Especial foi instituida sob a presidéncia do
Deputado OSMAR TERRA, sendo 1° vice-presidente o Deputado GERVASIO
SILVA, 2° vice-presidente o Deputado PROFESSOR LUIZINHO, 3° vice-
presidente o Deputado FETTER JUNIOR, e Relator o Deputado CUSTODIO
MATTOS.

Na Comissao de Constituicdo e Justica e Redacao da
Camara foi aprovada a admissibilidade da PEC 504/02, em sesséao de 11 de abril
de 2002.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas as
proposicoes.

I - VOTO DO RELATOR

A matéria ja foi amplamente discutida e votada durante a
tramitacdo e aprovacéao, respectivamente, do Substitutivo a PEC n° 222, de 2000,
na Camara dos Deputados, e da PEC n°® 559, de 2002, no Senado Federal.
Aprovado aquele Substitutivo, de autoria do nobre Deputado Osmar Serraglio, na
Camara, nao logrou, porém, aprovacao no Senado, ao final do ano de 2001, por
ter faltado o quorum necessario de trés quintos de votos, naquela Casa.

Ja em 2002, o Senado aprovou, em dois turnos, idéntica
proposta de emenda & Constituicdo, de autoria do ilustre Senador Alvaro Dias,
gue chega a esta Casa para tramitacdo, juntamente com a PEC n° 504, de 2002,
apensada, de autoria do nobre Deputado Juquinha, e com igual conteudo.

Ha apenas duas diferencas formais : A PEC n° 559/02, do
Senado, refere-se a contribuicdo, “na forma das respectivas leis” (dos Municipios
gue a instituirem), e a PEC 504/02, da Camara, diz, “na forma da lei". O que da
no mesmo, de forma mais concisa, porquanto a competéncia constitucional para
instituir, por lei, a contribuicdo serd dos Municipios e do Distrito Federal.



A outra diferenca formal estd em que a PEC n° 559/02, ao
final do art. 149-A, diz, “observado o disposto no art. 150, | e Ill, enquanto a PEC
n° 504/02 refere-se apenas ao inciso Il do art. 150 da Carta Magna. Ora, o
inciso | do art. 150 proibe a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios “exigir
ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca”, e o inciso Ill do mesmo artigo
proibe “cobrar tributos : a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do
inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado; b) no mesmo
exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou.”

As duas propostas referem-se ao inciso lll, mais explicito,
que trata do principio da anterioridade da lei, inclusive da anterioridade do
exercicio financeiro anual em que tenha sido promulgada a lei instituidora do
tributo e que exclui claramente os fatos geradores ocorridos antes da vigéncia da
lei instituidora do tributo.

O inciso | refere-se genericamente ao estrito principio da
legalidade : ndo se pode exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca. Este
principio esta expresso na Constituicdo, € uma clausula pétrea, e a sua inclusédo
explicita na presente proposta de emenda constitucional ndo é nociva, mas
poderia ser dispensada, porque o principio € ébvio, e estd inscrito no proprio

caput da PEC.

No mais, as duas propostas sdo idénticas e convergem
para 0 mesmo objetivo, que € o de permitir aos Municipios e ao Distrito Federal
instituir e cobrar, por lei de sua competéncia, uma contribuicdo para o custeio do
servico de iluminacao publica.

Em face do consenso politico quanto a necessidade de
constitucionalizar a cobranca, pelos Municipios e Distrito Federal, de um tributo
que venha a cobrir as despesas com o servi¢o publico de iluminagéo das vias e
logradouros municipais, é quase desnecessario enfatizar o mérito e a
oportunidade desta emenda constitucional.

Os Municipios ha muito vém lutando com a caréncia de
recursos publicos para custear tal servico de inelutavel necessidade para o bem
estar e a seguranca das suas populagdes. Muitos haviam criado uma taxa de
iluminacdo publica, que reiteradamente tem sido fulminada pelo Supremo
Tribunal Federal como inconstitucional, porque nédo atende aos requisitos da
especificidade e divisibilidade do servico, prestado ao contribuinte ou posto a sua



disposicdo, desobedecendo aos estritos parametros de definicdo da taxa,
estabelecidos no inciso Il do art. 145, cujo paragrafo 2° também proibe que a taxa
tenha base de calculo propria de impostos.

Para superar esse Obice constitucional e juridico é que se
chegou a formulagdo da figura da contribuicdo para o custeio do servigco de
iluminacdo publica, & semelhanca de outras contribuicdes ja previstas no art. 149
da Carta Magna.

O art. 149 permite a Unido instituir contribuicdes sociais,
contribuicdes de intervencdo no dominio econémico e contribui¢cdes de interesse
das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagéo
nas respectivas areas.

A recente Emenda Constitucional n°® 33, de 11 de dezembro
de 2001, acrescentou dispositivos ao art. 149, para facultar a criacdo de
contribui¢des incidentes na importacdo de petréleo e seus derivados, gas natural
e seus derivados e alcool combustivel.

O paragrafo Unico do art. 149, (agora, paragrafo primeiro,
em virtude daquela Emenda,) permite aos Estados, Distrito Federal e Municipios
instituir contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio
destes, de sistemas de previdéncia e assisténcia social.

A logica e a boa técnica juridica e constitucional, e até
mesmo o precedente da recente Emenda n°® 33, sugerem inserir na Constituicao
um artigo 149-A, que também possibilite aos Municipios e ao Distrito Federal
instituir, por lei propria, uma contribuigcdo para o custeio do servi¢o de iluminacdo
publica.

Este foi o caminho seguido pela PEC n° 559/02, ja
aprovada no Senado Federal, e pela apensada PEC n°® 504/02, do Deputado
Juquinha, ambas fruto de amplo consenso politico e juridico, engendrado nas
duas Casas do Congresso Nacional.

As propostas gozam de plena admissibilidade, porque
atendem aos requisitos do art. 60 da Constituicdo, e, no mérito, estdo
respaldadas pela ampla aceitagdo, pelos nobres Parlamentares, da justeza e
necessidade da ja antiga reivindicacdo das municipalidades brasileiras de terem
uma base constitucional solida que Ihes garanta a elaboracdo de leis de sua



competéncia, que instituam uma contribuicdo para o custeio do servico publico
de iluminacédo das suas pracas, avenidas, ruas e logradouros publicos em geral.

O texto da emenda constitucional refere-se claramente
apenas ao custeio do servico de iluminagéo publica, obedecidos os principios da
legalidade e da anterioridade, o que de antemdo resguardarda os contribuintes
contra abusos ou excessos legiferantes, que se tornariam inconstitucionais.

A proposta, para viabilizar e facilitar a efetiva
implementacéo da contribuicdo, deixa explicita a faculdade legal de cobranca na
propria fatura de consumo da energia elétrica dos contribuintes, que, fica
implicito, seriam as pessoas fisicas e juridicas consumidoras de energia elétrica.

De qualquer modo, a razoabilidade, juridicidade e
constitucionalidade das leis municipais que venham a instituir a contribuicao para
0 custeio do servico de iluminacéo publica estardo sempre submetidas ao exame
e controle jurisdicional do Poder Judiciario, para a protecdo e defesa dos
cidaddos e contribuintes que, acaso, venham a se sentir oprimidos pelo Poder
tributante.

Por todo o exposto, voto pela aprovacao da admissibilidade,
constitucionalidade, juridicidade e mérito das Propostas de Emenda
Constitucional de n° 559, de 2002, do Senado Federal, e da apensada de n°® 504,
de 2002, originaria da Camara dos Deputados, na forma da PEC n° 559, de 2002,
ja aprovada em dois turnos pelo Senado Federal.

Sala da Comissao, em de de 2002 .

Deputado CUSTODIO MATTOS
Relator
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