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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.014, de 2007, pretende &atoo Poder Executivo a criar a
Escola Técnica Federal no municipio de Franca, stadé de Sao Paulo, bem como os cargos,
fungcBes e empregos indispensaveis ao seu funcioname

De acordo com a proposicdo a instituicdo a seda&rierda como objetivo ministrar
ensino técnico, desenvolver a pesquisa nas diveémsmss de conhecimento e promover a
extensdo técnica.

A proposta tramitou pela Comissao de TrabalhoAdministracdo e Servico

Publico — CTASP e pela Comissdo de Educacdo e r@utuCEC, tendo sido aprovada
unanimemente naquele Colegiado e rejeitada nedtmoul nos termos da Sdmula de
Recomendagdes aos Relatores n° 01/2001 — CEC/Céowmf2eputados, que trata da apreciacao
dos projetos de carater meramente autorizativos @@acao de instituicbes educacionais. Tal
posicionamento tem sido adotado por este Orga@iedie uma vez que as proposi¢cées desta
natureza, de iniciativa parlamentar, invadem coémeé privativa do Presidente da Republica,
nos termos do art. 61,81°, inciso Il da ConstitiEaderal.

E o relatério.

II-VOTO

Compete a Comisséo de Financas e Tributacdo, apeeproposta, nos termos do
art. 54, inciso Il, do Regimento Interno desta Gasia Norma Interna da Comissao de Financas
e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, quanto a dibijzacdo ou adequacdo de seus
dispositivos com o plano plurianual (PPA), comiadke diretrizes or¢camentérias (LDO), com o
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Preliminarmente, é relevante notar que o projetteidem exame fere o art. 61, §
1°, inciso Il, alinea “e” da Constituicdo FedefB&l dispositivo prevé que a iniciativa de lei
visando a criacdo de érgdos da administracdo pubdinstitui atribuicdo privativa do Presidente
da Republica.

Nesse passo, o art. 8° da Norma Interna da Comds&inancas e Tributagéo,
que fixa procedimentos para o exame de compatioiéidou adequacdo orcamentéria e
financeira, estabelece que “serd considemadampativel a proposicdoque aumente despesa
em matéria de iniciativa exclusiva do PresidentReéplblica” (grifei).

Verifica-se, ainda, que a proposta em andlise,zada art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementaf0i/2000), fixa para o ente obrigacéo
legal por um periodo superior a dois exerciciosistituindo despesa obrigatoria de carater
continuado. Dessa forma, conforme o 8§ 1° do meadormispositivo, “0s atos que criarem ou
aumentarem despesa de que trataput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista n
inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos sm3upara seu custeio.” O art. 16, inciso |,
preceitua que:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamentac#&o governamental
gue acarrete aumento da despesa ser4 acompanhado de

| — estimativa do impacto orcamentério-financeimeaxercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequientes.

No mesmo sentido dispde a Lei n° 12.309, de 9 dstagle 2010 (LDO 2011):

Art. 91. As proposicdes legislativas, sob a forde projetos de lei,
decretos legislativos ou medidas provisérias qupoitem ou autorizem
diminuicdo da receita ou aumento de despesa dadJni@ exercicio de
2011 deverao estar acompanhadas de estimativagslessitos, para cada
um dos exercicios compreendidos no periodo de @@ 3, detalhando a
memoria de céalculo respectiva e correspondente eosagao, nos termos
das disposi¢fes constitucionais e legais que regemtéria.

Corroborando com o entendimento dos dispositivoprasnencionados, a
Comisséo de Financas e Tributagdo editou a Surfidlade 2008, que considera incompativel e
inadequada a proposi¢cdo que, mesmo em caraterzatitay, conflite com a LRF, ao deixar de
estimar o impacto orcamentério-financeiro e de detmar a origem dos recursos para seu
custeio, exarada nos seguintes termos:

SUMULA n° 1/08-CFT - E incompativel e inadequada a proposicao,
inclusive em carater autorizativo, que, conflitanctam as normas da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - LeResponsabilidade
Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de sepagto orcamentério e
financeiro bem como a respectiva compensacéao.

Quanto ao exame de adequacéo da proposta com® Flamanual — PPA 2008-
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distancia em Franca, no Estado de S&o Paulo, ngraPma 1062 — Desenvolvimento da
Educacgéo Profissional e Tecnoldgica. Por sua veziadrcamentaria Anual — LOA 2011,
igualmente, ndo prevé recursos para esta iniciativa

Diante do exposto, submeto a este colegiado meu pelaincompatibilidade

com as normas orcamentarias e financeiras e ipatlequacdoorcamentaria e financeido
Projeto de Lei n° 2.014, de 2007.

Sala das Sessbes, emde de 2011.

Deputado d?e Eugénio
Relator



