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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 326, DE 2011

(Do Sr. Rubens Bueno)

Institui a obrigatoriedade de prestacao de servigos sociais profissionais
por tempo determinado para os recém-graduados das instituicoes
publicas de educacao superior mantidas pela Unido. Altera o art. 44 da
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-7694/2010.

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

PUBLICA(;AO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Fica instituido o servico social profissional obrigatério para os recém
formados em cursos de graduacdo das instituicbes publicas da educacdo superior
mantidas pela Uni&o.

§ 1°. Os recém-graduados do ensino superior publico deverdo prestar servico

social, nos casos e termos das disposi¢des regulamentares desta Lei.

§ 2°. O servico social € um exercicio de carater temporal e obrigatorio, nos
termos e modalidades da legislacdo aplicavel e que de acordo com a natureza de
formacdo académica, pde a disposicao da sociedade a preparacdo profissional do
recém-graduado.

| - Se entende por servico social, o trabalho de carater temporal, que
executem e prestem os recém-graduados a que se refere o artigo anterior, em

interesse da Sociedade e do Estado.
Il - O Servico Social se prestara na forma e durante o tempo previsto por esta
Lei e ser& requisito prévio para obter o titulo ou grau académico, nao substituindo o

estagio profissional obrigatério.

Art. 2° Serd facultado ao estudante realizar o servico social profissional

durante a vigéncia do curso, apds cumprir 0s seguintes requisitos:

| — Ter cursado o minimo de 70% dos créditos das disciplinas de sua carreira;

Il — Estar devidamente autorizado pela unidade académica responsavel em

sua faculdade a prestar o servico social obrigatorio.
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Art. 3°. O servigo social profissional obrigatorio instituido por esta Lei

obedeceréa aos seguintes principios, nos termos da regulamentacao:

| — prazo determinado, n&o superior a seis meses;

Il — supervisdo técnica a cargo da instituicio de ensino formadora do

profissional,

Il — atendimento preferencial das populagfes carentes;

IV — em projetos onde a instituicdo de ensino formadora estiver atuando.

Art. 4°. O servico social profissional terd como objetivos:

| - Propiciar a formacao integral do recém-graduado através do contato direto
dele com as necessidades da sociedade e a conscientizagdo do compromisso que

ird assumir como profissional, perante a sociedade;

Il - Gerar projetos académicos baseados em probleméticas sociais concretas
que contribuam para a solu¢do das necessidades da comunidade, da regido e do
pais;

lIl - Ser um meio de enlace entre a Universidade e os setores publico, privado,

educativo e social;

IV. - Propiciar através do contato com seu entorno, que o recém-graduado

adquira conhecimentos da realidade social e seus problemas.

Art. 5°. Os recém-graduados de instituicdes federais de ensino superior

prestardo servicos a populacdo, na area de sua especialidade de estudos,

obedecendo aos seguintes critérios:
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| — em sua cidade de domicilio, quando houver necessidade de sua

contribuicéo profissional,

I — em locais onde a Unido esteja promovendo atividades de
desenvolvimento, resgate da cidadania e erradicacdo da miséria, proXimos ao seu

domicilio.

Art. 6°. Os servigos sociais a serem prestados deverdo ser realizados em

areas compativeis com a formacéo académica do recém-graduado.

Art. 7°. Estdo obrigados a prestar o servigo social profissional todos os recém-
graduados que nao possuem atividades profissionais.

§ 1° Estdo isentos da obrigagdo de prestar servico social profissional
obrigatdrio as pessoas com idade igual ou superior a sessenta anos, em observancia
a Lein®10.741 de 1° de outubro de 2003, Estatuto do Idoso.

8 2° Nos demais casos, os recém-graduados somente poderdo deixar de
prestar servigco social profissional por causa de forca maior, como nos casos de
enfermidade ou outra causa grave, ndo sendo aceita a excusa de que nao tenham

recebido oferta ou requerimento especial para a prestacdo do mesmo.

Art. 8°. A prestacdo do servigo social serd de carater obrigatorio e remunerado

nos termos da Lei, com as excec¢des que esta Lei assinala.

8 1°. Nos casos em que a prestacdo de servi¢o social absorva totalmente as
atividades do recém-graduado, a remuneracdo devera ser proporcional a carga

horéaria cumprida.
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Art. 9°. A prestagéo de servico social de que trata esta Lei se dara na forma
de contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de

excepcional interesse publico, nos termos da Lei 8.745, de 9 de dezembro de 1993.

Art. 10. O tempo de servigo prestado em virtude de contratagdo nos termos

desta Lei sera contado para todos os efeitos.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo de qualquer natureza, o profissional recém
formado, referido no artigo 1° desta Lei, prestard o servico social obrigatério nos

termos do art. 9° desta Lei.

Art. 11. O art. 44 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo Unico:

SAME. A4, oo

Paragrafo unico. “As diretrizes curriculares nacionais dos cursos de que trata
o inciso Il deste artigo preverdo atividades obrigatérias de formacao em projetos de
extensdo voltados para o desenvolvimento das comunidades carentes das

respectivas regides”.

Art. 12. O Ministério da Educacéo e seus 6rgdos competentes atuardo junto
com as universidades e institutos de educacao superior em seus respectivos ambitos
de competéncia, estabelecendo as linhas para o planejamento e a organizacédo da

prestacao do servigo social profissional.

§ 1°- As unidades académicas e dependéncias administrativas respectivas
elaborardo e desenvolverdo programas de extensdo para este fim, de maneira

coordenada.
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§ 2° As universidades e institutos de ensino superior propiciardo 0S apoios

materiais e humanos para que as unidades académicas desenvolvam a extensao.

Art. 13. Para otimizar a prestacdo do servigo social pelos recém-graduados,
as universidades e instituicdes publicas de ensino superior mantidas pela Unido,
deveréo celebrar convénios e contratos que estimem necessarias e pertinentes, com

diferentes setores da area publica e privada e com associacfes da sociedade civil.

Art. 14. A coordenacao geral do servi¢o social no ambito das universidades e
instituicbes de ensino superior mantidas pela Unido caberd a Direcdo de Extenséo
Universitaria, que serd presidida por um coordenador nomeado e removido

livremente pelo Reitor.

Art. 15. Os recursos necessarios a execucdo desta Lei serdo anualmente
previstos na Lei de Diretrizes Orcamentéarias e incluidas no Orcamento Geral da

Unido.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor no ano letivo subsequente ao de sua

publicacao.
JUSTIFICATIVA

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 206, inciso IV
estabelece a gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais, porém, a
idéia de se cobrar mensalidades dos alunos de graduacdo do ensino publico ja foi
ventilada nos debates acerca de possiveis contrapartidas a gratuidade do Ensino
Superior publico. Entretanto, poucos sédo os defensores de tal proposta. Para os que
defendem a cobranca, existe o argumento de que no setor publico estao,
predominantemente, alunos vindos de classes sociais mais endinheiradas oriundas
de escolas privadas de ensino Fundamental e Médio. Ai se estabeleceria o

paradoxo: o ensino publico seria dominado por estudantes que tém condi¢cbes de
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pagar enquanto os estudantes de baixa renda, advindos do ensino fundamental

publico com menor qualidade, teriam de financiar seus estudos na iniciativa privada.

Segundo o Ministério da Educacédo - MEC, em 2007 o custo anual de cada
aluno de universidade federal aos cofres publicos foi R$ 15.118,04. A meta do
ministério é que esse custo chegue a R$ 9.403,39 até 2012 com os esforcos do
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais - REUNI.

Nesse sentido, € justo, que os estudantes que se beneficiarem da privilegiada
experiéncia de estudar gratuitamente nas melhores instituicbes de educacao
superior do Pais, oferecam a sociedade, também de forma gratuita, os seus servicos

profissionais, pelo menos durante o curto periodo de seis meses.

Dessa forma, nada mais adequado, portanto, que a legislacdo de diretrizes e
bases da educacao nacional, Lei n® 9.394 de 20 de dezembro de 1996, insira, como
diretriz para a educacdo superior em cursos de graduacdo, a obrigatoriedade de
atividades de formacdo em projetos de extensdo que contemplem os segmentos
menos favorecidos da populacdo. Pela via da educacgdo, esta € uma estratégia
privilegiada de reducgé&o das diferengas sociais.

Assim, esta proposi¢cdo objetiva determinar que, na formacdo em nivel
superior dos cidadaos brasileiros, seja assegurada a experiéncia indispensavel de
lidar com as questdes mais importantes relativas a desigualdade social e a
promocdo de sua erradicacdo, mediante acOes efetivas de desenvolvimento das

comunidades carentes.

Além do carater de justica social e incentivo ao espirito de solidariedade
propostos neste Projeto de Lei, em consonancia com 0s objetivos fundamentais da
Constituicao de 1988, elencados no inciso |, do art. 3° que pugna pela “construgao
de uma sociedade livre, justa e solidaria”, deve-se destacar que nédo havera qualquer
prejuizo para o profissional recém formado, pois recebera ajuda financeira e tera sua
atividade validada e incorporada ao seu tempo de servico, para fins de futura
aposentadoria, nos termos da Lei n°® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que “dispbe
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sobre a contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico”.

Assim, conforme o exposto, o servico social profissional obrigatorio, nada
mais é, do que uma justa compensacéao pelo privilégio do estudo gratuito, a0 mesmo

tempo em que abre aos brasileiros carentes o acesso efetivo aos diversos servigos
de competéncia do poder publico.

Diante da importancia e do impacto social da iniciativa, estou convencida de

que a relevancia da proposta havera de garantir o apoio dos ilustres Pares para sua
aprovacao.

Sala das Sessodes, em 9 de fevereiro de 2011.

Deputado RUBENS BUENO (PPS/PR)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais
pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

I11 - autodeterminacgédo dos povos;
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IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solucdo pacifica dos conflitos;

VIII - repldio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagéo entre 0s povos para o progresso da humanidade;

X - concessao de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracéo
econbmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacdo de
uma comunidade latino-americana de nagoes.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULO llI
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educagéo

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicgdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0
saber;

Il - pluralismo de idéeias e de concepgdes pedagodgicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educacgéo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos
das redes publicas; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao escolar
publica, nos termos de lei federal. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de

2006)

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educacdo basica e sobre a fixacdo de prazo para a elaboracdo ou adequacéo
de seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. (Paragrafo unico acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa
e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao.
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§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas
estrangeiros, na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 11, de

1996)
§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicbes de pesquisa cientifica e
tecnoldgica. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 11, de 1996)

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da
educacéo nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO V N
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCAGAO E ENSINO

CAPITULO IV
DA EDUCACAO SUPERIOR

Art. 44. A educagdo superior abrangera 0s seguintes cursos e programas:

| - cursos sequenciais por campo de saber, de diferentes niveis de abrangéncia,
abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos pelas instituicbes de ensino,
desde que tenham concluido o ensino médio ou equivalente; (Inciso com redacédo dada pela
Lei n®11.632, de 27/12/2007)

Il - de graduacdo, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio ou
equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo;

1l - de pds-graduacdo, compreendendo programas de mestrado e doutorado,
cursos de especializacdo, aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos diplomados em
cursos de graduacdo e que atendam as exigéncias das instituicdes de ensino;

IV - de extensdo, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos

em cada caso pelas instituicdes de ensino.
Paragrafo Unico. Os resultados do processo seletivo referido no inciso 1l do caput deste artigo
serdo tornados publicos pelas instituicGes de ensino superior, sendo obrigatéria a divulgacédo
da relacdo nominal dos classificados, a respectiva ordem de classificacdo, bem como do
cronograma das chamadas para matricula, de acordo com os critérios para preenchimento das
vagas constantes do respectivo edital. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n° 11.331, de
25/7/2006)

Art. 45. A educacdo superior sera ministrada em instituicbes de ensino superior,
publicas ou privadas, com variados graus de abrangéncia ou especializagéo.
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LEI N°10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003

Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° E instituido o Estatuto do Idoso, destinado a regular os direitos
assegurados as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos.

Art. 2° O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhe, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, para preservacdo de sua saude fisica e
mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em condicdes de liberdade
e dignidade.

LEI N°8.745, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1993

Dispde sobre a contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade
temporéria de excepcional interesse publico,
nos termos do inciso IX do Art. 37 da
Constituicdo Federal, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, os
orgdos da Administracdo Federal direta, as autarquias e as fundacgdes publicas poderao efetuar
contratacdo de pessoal por tempo determinado, nas condi¢cfes e prazos previstos nesta Lei.

Art. 2° Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse publico:

FIM DO DOCUMENTO
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