PROJETO DE LEI No, DE 2011

(Do Sr. Ricardo Izar)

Estabelece medidas de defesa
sanitaria aplicaveis a animais, vegetais
ou fungos, objeto de atividade
agropecuaria ou aquicola, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece medidas que visam a defesa e a
promocédo da sanidade de animais, vegetais ou fungos, objeto de atividade agropecuaria
ou aquicola, e dispde sobre as indeniza¢des a que podem fazer jus seus proprietarios, em
caso de sacrificio, erradicacdo ou destruicido determinada pelo Poder Publico, nas
condi¢cBes que especifica.

Art. 2° Sempre que, para salvaguardar a saude publica ou por
interesse da defesa sanitaria animal ou vegetal, venha a ser determinado o sacrificio de
animais doentes, a erradicagdo de vegetais ou fungos ou a destruicdo de coisas ou
construgdes rurais, caberd ao respectivo proprietario indenizacdo em dinheiro, mediante
prévia avaliacao.

Paragrafo unico. O disposto no caput aplica-se a organismos
terrestres ou aquaticos, objeto de atividade agropecuaria ou aquicola, bem assim as
respectivas instalacdes, benfeitorias e equipamentos.

Art. 3° Serdo sacrificados 0s animais atingidos por qualquer das
zoonoses ou doencas infecto-contagiosas especificadas como passiveis de sacrificio
obrigatério no Regulamento do Servico de Defesa Sanitaria Animal, aprovado pelo
Decreto n°® 24.548, de 3 de julho de 1934.

Art. 4° Serdo erradicados o0s vegetais, fungos ou suas partes,
atingidos por pragas ou doencas passiveis de disseminacdo, especificadas como
passiveis de erradicacdo obrigatoria no Regulamento do Servico de Defesa Sanitaria
Vegetal, aprovado pelo Decreto n° 24.114, de 12 de abril de 1934.

Art. 5° As indenizacdes devidas em caso de sacrificio, erradicacéo

ou destruicdo determinada pelo Poder Publico seréo pagas:



| — no caso de sacrificio de animais, inclusive 0s objeto de
aquicultura, de acordo com as seguintes bases:

a) quarta parte do valor do animal, se a doenca for tuberculose;

b) metade do valor, nos casos de zoonoses;

c)dois tercos do valor, nos demais casos de doencas infecto-
contagiosas;

d)valor total do animal, quando a necropsia ou outro exame nao
confirmar o diagndstico clinico.

Il — no caso de erradicacdo de vegetais, fungos ou suas partes, com
base no custo de producao, levando-se em conta a deprecia¢géo determinada pela doenca
ou praga, bem assim o possivel aproveitamento do material resultante da condenacéo;

Il — no caso de destruicdo de coisas ou constru¢des rurais, sera
igual ao valor total da respectiva avaliacao.

§ 1° Far-se-4 desconto na avaliacdo quando parte das coisas ou
construcdes condenadas seja julgada em condi¢cSes de aproveitamento.

§ 2° N&o cabera indenizacdo quando:

| — se tratar de raiva, pseudorraiva ou outra doenca animal
considerada incuravel e letal;

Il — ocorrida a doencga, ndo comprove o responsavel o
atendimento das medidas sanitarias estabelecidas em lei;

Il — o proprietario houver infringido qualquer dispositivo dos
Regulamentos dos Servicos de Defesa Sanitaria Animal ou Vegetal ou das instrucdes
especiais baixadas pelo Poder Publico para a erradicacdo da praga ou doenca em
guestéo.

Art. 6° Os animais, vegetais, fungos, construcbes e demais bens
passiveis de indenizacdo serdo avaliados por perito legalmente habilitado a fazé-lo,
constituido de comum acordo pelas partes.

8 1° Para efeito do disposto no caput, considera-se o proprietario
uma das partes e, a outra, o Poder Publico, representado pelo Governo da Unido, do
Estado ou do Distrito Federal.

8 2° Inexistindo acordo para a constituicdo do perito a que se refere
0 caput, cada uma das partes podera constituir um perito, devendo os respectivos laudos,
se divergentes, ser submetidos a Comissdo de Recursos criada e mantida pelo Poder
Puablico, na forma do Regulamento desta Lei, que deliberard a respeito, podendo para

tanto constituir um terceiro perito.



§ 2° Havendo um unico laudo, ou inexistindo divergéncia entre os
laudos lavrados pelos peritos das partes, podera ser interposto recurso a Comissao
referida no § 2° deste artigo, no prazo de trinta dias, nas seguintes hipoteses:

| — por representante do Governo Federal, Estadual ou Distrital, se
este considerar excessiva a avaliacdo ou incabivel a indenizacéo;

Il — pelo proprietario dos animais, vegetais, fungos, coisas ou
construcdes rurais, quando Ihe for negada a indenizagcdo ou se reputar insuficiente a
avaliacao.

Art. 7° A indenizacdo sera paga pelo Governo da Unido a conta da
dotacdo consignada em orcamento especialmente para esse fim, de crédito adicional a
que se dé o mesmo destino, ou da dotacdo orcamentéria destinada as despesas com a
defesa sanitaria animal e vegetal.

§ 1° Havendo acordo ou convénio entre o Governo da Uniéo e o do
Estado ou do Distrito Federal, com a contribuicAo de uma ou outra entidade, para
execugcdo de servicos publicos de defesa sanitaria animal ou vegetal, um terco da
indenizacao saira da contribuicdo estadual, saindo da contribuicdo federal os dois tercos
restantes.

§ 2° Na hipotese do § 1° deste artigo, se 0s animais que vierem a ser
sacrificados estiverem em propriedades localizadas na faixa de 150 km (cento e cinquenta
quilometros) de largura ao longo das fronteiras terrestres, designada como faixa de
fronteira, e os sacrificios decorrerem da aplicacdo de medidas sanitarias de combate ou
erradicacdo da febre aftosa, a integralidade da indenizacéo podera ser arcada pela Unido.

Art. 8° O direito de pleitear a indenizacdo prescreverd em 180 (cento
e oitenta) dias, contados da data em que for sacrificado o animal, erradicados os vegetais
ou fungos, ou destruida a coisa ou construcao.

Art. 9° O Regulamento desta Lei definira, entre outros aspectos, a
vinculagao institucional, a composicao e os estatutos da Comissao de Recursos a que se
refere o art. 6° desta Lei, da qual deverdo necessariamente participar representantes do
Poder Publico e prepostos de entidades representativas dos setores agropecuario e
aquicola.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 11. Revoga-se a Lei n® 569, de 21 de dezembro de 1948.

JUSTIFICACAO



As acbes de defesa sanitaria animal e vegetal constituem parte
fundamental de toda politica de Estado, tendo por objetivo assegurar a producdo
agropecuéria, a seguranca alimentar e a saude da populacao.

S&o notorios os danos causados pela irrupcdo de pragas e doencas
na agricultura e na criacdo de animais, em todo o mundo. Um exemplo amplamente
conhecido, por sua gravidade e tragicas consequéncias, ocorreu no século XIX — 1845 a
1850 —, na Irlanda, quando a disseminacao de uma doenca conhecida como “requeima”,
tendo como agente etiolégico o fungo Phitophtora infestans, devastou plantagbes de
batata, ensejando uma grande fome naquele Pais.

No Brasil, muitos ja foram o0s prejuizos ocasionados por agentes
patogénicos que atingiram nossa agricultura e pecuaria. Os exemplos séo inimeros, tanto
antigos como recentes, tais como: a “ferrugem” (doenca fungica) do cafeeiro; o “bicudo”
(inseto-praga) do algodoeiro; surtos de febre aftosa (doenca ocasionada por virus) na
bovinocultura; a “ferrugem” (doenca fangica) da soja; o “cancro” e o “greening” (doencas
bacterianas) dos pomares citricos; ou a chegada, em 1989, da doencga fungica
denominada “vassoura de bruxa” aos cacauais da Bahia, causando grande crise
econdmica e levando o Brasil a passar de maior produtor e exportador de cacau a
condi¢cao de quinto maior produtor e importador desse produto.

Datam de 1934 os Regulamentos dos Servicos de Defesa Sanitaria
Animal ou Vegetal, baixados por decretos e vigentes até hoje no Brasil. Ali se
estabelecem normas gerais relativas a importacdo, exportacéo, transito, comercializacao,
inspecéo, combate a doencas e pragas, medidas de profilaxia, desinfec¢cdo ou expurgo,
sacrificio de animais, erradicacdo de plantas, indenizagdo aos proprietarios, entre outros
aspectos.

A Lei n°® 569, de 1948, trata do sacrificio de animais doentes e da
destruicdo de coisas ou constru¢des rurais, para salvaguardar a saude publica ou por
interesse da defesa sanitaria animal, ressalvando caber ao respectivo proprietario
indenizacdo em dinheiro, mediante prévia avaliacdo. Essa antiga norma legal permanece
em vigor, tendo a Lei n® 11.515, de 2007, alterado alguns de seus dispositivos.

A Lei n° 8.171, de 1991, que “dispbe sobre a politica agricola”, é
outra norma legal que se ocupa da questdo relativa a defesa agropecuaria. Varios
dispositivos relativos a esse tema lhe foram acrescentados pela Lei n°® 9.712, de 1998,
recompondo-se assim o capitulo especifico dessa norma legal, que fora suprimido por
veto presidencial.

Entendemos que o ordenamento juridico nacional carece de uma lei



atualizada, que contemple de forma abrangente a questao relativa a defesa da producao
animal e vegetal, e de outras importantes atividades, tais como o cultivo de cogumelos —
eis que os fungos pertencem a outro reino, diferente do vegetal e do animal — e a
aquicultura. Essa lei devera dispor, de forma igualmente abrangente, sobre as
indenizacdes a que tém direito os proprietarios desses bens, em caso de sacrificio,

erradicacdo ou destruicdo determinada pelo Poder Publico.

A falta de uma norma legal atualizada e abrangente tem levado
muitos produtores rurais a sofrer grandes prejuizos, recorrendo com frequéncia ao Poder
Judiciario para fazer valer um direito legitimo, qual seja: o de serem indenizados, sempre
que o Poder Publico determinar o sacrificio de bovinos, suinos, aves, peixes ou outros
animais de criacdo; o corte de arvores frutiferas; ou quaisquer outras perdas decorrentes
de acles sanitarias, motivadas pela irrupcdo — ou mera suspeita — de doencas ou
pragas.

O presente projeto de lei procura suprir essa lacuna, substituindo a
antiga e defasada Lei n°® 569/1948 — da qual se aproveitam varios dispositivos — por
uma norma abrangente e moderna. Uma importante inovagdo encontra-se no art. 6°, que
estabelece que os animais, vegetais, fungos, construcbes e demais bens passiveis de
indenizacdo serdo avaliados por perito legalmente habilitado a fazé-lo, constituido de
comum acordo pelas partes. Inexistindo acordo, cada parte podera constituir seu perito,
cabendo a decisdo a uma Comissdo de Recursos, a ser criada e mantida pelo Poder
Plblico, na qual terdo assento prepostos de entidades representativas dos setores
agropecuario e aquicola.

Pelas razdes expostas, esperamos contar com 0 apoio de nossos

Pares para a aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessfes, em de de 2011.

Deputado RICARDO IZAR



