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| —- RELATORIO

Na reunido ordinaria deliberativa do dia 16/03/11 desta Comissdo, em
decorréncia da auséncia da relatora, Deputada MARIA LUCIA CARDOSO, tive a honra de
ser designado relator substituto da presente proposicdo e acatei, na integra, o parecer da
Nobre Parlamentar.

"O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica encaminha ao
Congresso Nacional, para apreciacéo legislativa, a Mensagem n°® 488, assinada em 19 de
agosto de 2010, contendo o texto do Acordo entre o0 Governo da Republica Federativa do
Brasil e 0 Governo da Republica da Eslovénia sobre o Exercicio de Atividade Remunerada
por parte de Dependentes de Pessoal de Missdes Diplomaticas e Reparticbes Consulares,
celebrado em Liubliana, em 10 de dezembro de 2009.

A referida Mensagem estd instruida com a Exposicdo de Motivos n°
00048 MRE—DAI /CGPI/DE-II/AFEPA PAIN-BRAS-ESLN, que foi firmada eletronicamente,
em 2 de fevereiro de 2010, pelo Exmo. Sr. Ministro de Estado das Relacbes Exteriores,
Embaixador Celso Luiz Nunes Amorim.
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Os autos de tramitacéo, instruidos rigorosamente de acordo com as
normas processuais legislativas pertinentes, foram distribuidos a esta e as Comissfes de
Trabalho, de Administracao e de Servi¢co Publico, assim como a Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania.

O Acordo em exame compOe-se de nove artigos, encimados por
brevissimo preambulo.

No primeiro artigo, delimita-se o0 escopo do instrumento e, no segundo,
definem-se as expressdes “membro de uma missdo diplomatica ou reparticdo consular” e
“dependente”; utilizadas no texto do pacto.

Aborda-se o aspecto referente aos contornos da permissdo de
exercicio de atividade ou trabalho passivel de autorizacdo, no Artigo 3°, assim como 0s
procedimentos a serem para tanto adotados.

No Artigo 4° os Estados Partes fixam o procedimento a ser adotado
para que a autorizagdo de exercicio da atividade seja concedida.

No Artigo 5° os dois Estados acertam uma excecdo:. mesmo as
pessoas que, com base nesse instrumento, tenham imunidade de jurisdicdo no Estado
acreditado, em face da Convencado de Viena sobre Rela¢bes Diplomaticas e na Convencao
de Viena sobre Relacdes Consulares, essa imunidade é expressamente renunciada por
ambos, no que concerne a todas as mateérias relacionadas ao desempenho da atividade, do
ponto de vista civel, administrativo e penal. Sob o ponto de vista penal, o texto esta assim
redigido: “No caso de um dependente que tenha imunidade de jurisdicdo criminal.... ser
acusado de um delito criminal no decurso de sua atividade remunerada, o Estado
acreditante considerara seriamente qualquer pedido escrito que seja submetido pelo
Estado acreditado no sentido de renunciar a tal imunidade” (destaque acrescentado ao
texto).

N&o se define, todavia, 0 que seja considerar seriamente, devendo-se
lembrar que, sendo seriamente um adveérbio e ndo uma expressao juridica, a exegese da
expressao tendera a seguir 0 senso comum, que varia de um quadrante a outro, assim como
provavelmente sera adotado o que constar dos dicionarios de um e outro lugar, podendo ter
nuancas variadas.
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No Artigo 6° especifica-se claramente que os dependentes que
exercam atividade remunerada no Estado acreditado estardo sujeitos aos regimes fiscal e
social desse Estado. E conveniente lembrar que, nesse caso, a norma € explicita e cogente,
nao admitindo interpretacdo em sentido contrario.

Nos Artigos 7°, 8° e 9°, abordam-se as disposi¢des finais de praxe,
quais sejam vigéncia, solugdo de controvérsias e dendncia.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

O Acordo em apreciacao, celebrado entre o Brasil e o Republica da
Eslovénia, tem a finalidade de permitir o exercicio de atividades remuneradas também por
dependentes de pessoal de missfes diplomaticas e consulares no territorio sob a jurisdicao
do Estado acreditado.

Conforme consta da Exposicdo de Motivos assinada pelo Ministro,
interino, das Relacdes Exteriores, “0 presente Acordo, semelhante aos assinados com
guarenta paises ao longo das duas ultimas décadas, reflete a tendéncia atual de estender
aos dependentes dos agentes das missdes diplomaticas a oportunidade de trabalhar no
exterior, permitindo-lhes o enriquecimento de sua experiéncia profissional”.

Aduz-se, ainda, que, em face das condicionantes da vida moderna,
torna-se necessario propiciar aos dependentes do funcionario transferido, cénjuge em
especial, espaco profissional proprio, ndo os reduzindo a meros acompanhantes do
funcionario transferido.

O Acordo em pauta tem carater eminentemente administrativo,
referente a concessdo de autorizacdo para trabalho, e vem ao encontro dos demais
instrumentos existentes nessa area, ja celebrados com outras nacdes, seguindo a praxe
internacional nessa matéria.

Exemplificativos sdo os Acordos celebrados com a Republica da
Costa Rica, assinado em S&o José, em 4 de abril de 2000; assim como com o0 Governo da
Republica da India, celebrado em Brasilia, em 2 de fevereiro de 2006; com o Governo da
Republica do Senegal, celebrado em Brasilia, em 9 de junho de 2005; com a Republica de



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

Nicaragua, celebrado em Managua, em 8 de agosto de 2007; com o Governo do Reino da
Suécia , celebrado em Estocolmo, em 11 de setembro de 2007; com o Governo da
Republica da Hungria, assinado em Brasilia, em 25 de setembro de 2005.; com o Governo
da Republica Federal da Alemanha, celebrado em Berlim, em 14 de fevereiro de 2008; com
Governo da Republica Unida da Tanzania , celebrado em Dar es Salaam, em 22 de agosto
de 2008; com o Governo da Republica da Bolivia, celebrado em Brasilia, em 12 de marco de
2009, entre varios outros.

As Comissbes de Trabalho, Administracdo e Servico Publico e
Constituicdo e Justica e de Cidadania cabera a analise do texto convencional em relacao
aos contornos técnicos do ponto de vista trabalhista e do servigco publico, inclusive quanto ao
escopo que devera ser dado a expressao considerar seriamente, constante do paragrafo
segundo do Artigo 5° do texto firmado.

Do ponto de vista estrito do Direito Internacional Publico ndo ha obice
a opor, uma vez que o Acordo em apreco € condizente com a capacidade de celebrar atos
internacionais de ambos os paises, € sinalagmatico e respeita as demais normas de Direito
Internacional Publico em relacéo ao pessoal diplomatico, consular e seus dependentes.

Do ponto de vista formal, por uma questao de clareza e exegese legal,
assim como de portugués, optei por utilizar, na proposta de projeto de decreto legislativo que
faco, o verbo ser, em vez do verbo ficar ( “E aprovado o texto do Acordo...”; “..estdo
sujeitos a aprovacdo legislativa....”). Elide-se, assim, o cacofato da expressdo “fica
aprovado”.

Decidi, ademais, iniciar o paragrafo Unico do projeto de decreto
legislativo com o dispositivo constitucional que usualmente citamos (art. 49, I, do texto
constitucional), pois a ele todo o paragrafo deve estar subordinado e ndo, apenas, uma parte
dele.

VOTO, assim, pela concessdo de aprovacao legislativa ao texto do
Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica da
Eslovénia sobre o Exercicio de Atividade Remunerada por parte de Dependentes de Pessoal
de MissbOes Diplomaticas e Reparticdes Consulares, celebrado em Liubliana, em 10 de
dezembro de 2009, nos termos da proposta de decreto legislativo anexa.

Sala da Comissao, em de de 2010.
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Deputada MARIA LUCIA CARDOSO
Relatora
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° |, DE 2010
(Mensagem n°488, de 2010)

Aprova o texto do Acordo entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Republica da Eslovénia sobre
o Exercicio de Atividade Remunerada por parte de Dependentes
do Pessoal de Missdes Diplomaticas e Reparticbes Consulares,
celebrado em Liubliana, em 10 de dezembro de 2009.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o texto do Acordo entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica da Eslovénia sobre o Exercicio de Atividade
Remunerada por parte de Dependentes de Pessoal de Missbes Diplomaticas e Reparticoes
Consulares, celebrado em Liubliana, em 10 de dezembro de 2009.

Paragrafo unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicao
Federal, estdo sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que possam
resultar em revisao do referido Acordo, bem como quaisquer ajustes complementares que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua

publicacéo.

Sala da Comissao em, de de 2010

Deputada MARIA LUCIA CARDOSO
Relatora"

Sala da Comissao, em 16 de marco de 2011.

Deputado GEORGE HILTON
Relator Substituto



