COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E CONTROLE

REQUERIMENTO N ©° , DE 2011.

(Do Sr. Vanderlei Macris)

Requer realizacdo de Audiéncia Publica
Conjunta com a Comissdo de Educacéao e
Cultura (CEC) para discutir o]
funcionamento e fiscalizagdo do Programa
Universidade para Todos — PROUNI.

Senhor Presidente,

Requeiro a Vossa Exceléncia, em conformidade com os artigos
24, VI, e 255 do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
combinado com os artigos 50 e 58, § 2°, V, da Constituicdo Brasileira a
realizacdo de audiéncia publica conjunta com a Comissao de Educacao
e Cultura. O objetivo desta audiéncia € discutir os problemas de
funcionamento e fiscalizagdo do Programa Universidade para Todos —
PROUNI.

Sugerimos que sejam convidadas as seguintes autoridades:

 Sra. Paula Melo — Coordenadora do Programa Universidade para
Todos- PROUNI;

* Sr. Sergio Ricardo de Mendongca Salustiano- Secretdrio da 62
Secretaria do Tribunal de Contas da Uni&o;

* Sr. José Roberto Covac — Diretor Juridico da Associacdo Brasileira
de Mantenedoras de Ensino Superior ( ABMES);



* Sra. Marina Barbosa Pinto — Presidente do Sindicato Nacional dos
Docentes das Instituicbes de Ensino Superior- ANDES.

* Representantes da Controladoria Geral da Unido (CGU) e Ministério
da Fazenda.

JUSTIFICACAO

Segundo reportagem veiculada em o Globo, em 13/03/2011:

“TCU descobre que 29% do ProUni ndo beneficiaram alunos, mas so6
universidades.

Fabio Fabrini e Demétrio Weber.

O programa Universidade para Todos (ProUni), que concede isencéo fiscal em
troca de bolsas para estudantes de baixa renda, paga por vagas n&o
preenchidas. Uma auditoria do Tribunal de Contas da Unido (TCU) concluiu
gue 29% das bolsas disponiveis entre 2005 e 2009 - o que equivale a 260 mil
vagas - ndo foram ocupadas. Mesmo assim, as instituicbes de ensino privadas
que participam do ProUni receberam desconto total dos impostos. Embora ja
tenha contestado os nimeros e a metodologia de calculo do TCU, o Ministério
da Educacéo (MEC) admite a distorcdo. O problema é consequéncia da lei que
criou o ProUni, em 2005.

-Se vocé me perguntar se eu faria a lei assim, eu diria que néo faria - resume o
secretario de Educacao Superior, Luiz Claudio Costa.

Para ter direito a isencdo fiscal, as universidades sO precisam aderir ao
programa e oferecer um percentual predeterminado de bolsas. A lei, no
entanto, ndo exige que as vagas sejam preenchidas nem vincula a isencdo a
niveis minimos de ocupagéo.

Nos ultimos anos, o TCU realizou ao menos trés auditorias no ProUni. O
problema da ociosidade foi constatado ja em 2008. "Da maneira como 0O
programa esta desenhado, as instituices tém recebido toda a isenc¢éo fiscal e
nao tém efetivado todo o beneficio previsto”, escreveram os auditores.

O TCU concluiu que ndo ha estimulo para as instituicdes preencherem todas
as vagas. Os auditores também entenderam que a falta de fiscalizacéo in loco,
por parte do MEC, da margem a que as universidades manipulem dados e
reduzam a oferta de bolsas.

Brechas para acfes "oportunistas”. A investigacdo deu origem a um acérdao,
aprovado em 2009, em que o tribunal determinou ao MEC que criasse
mecanismos de incentivo a ocupacdo de bolsas, além de uma rotina de
fiscalizagdo nas faculdades. "Ha brechas no sistema de célculo que podem dar
margem a comportamentos oportunistas de instituicdes de ensino superior que
gueiram obter vantagens no programa", aponta o relatério.

Quase dois anos apés a aprovagcdo do acorddao, o MEC comega a tomar
providéncias. Em fevereiro, o ministro Fernando Haddad assinou portaria com
regras para o preenchimento das bolsas que sobram ao fim da selecéo feita
pelo MEC. Antes, isso era tarefa das instituicdes, com base em critérios



proprios. A partir deste més, serd criada lista de espera gerenciada pelo
ministério. Costa promete fiscalizar o novo sistema.

O esquema de fiscalizagdo, porém, ainda ndo saiu do papel. Segundo o
secretario, ele sera montado com base em dados do Censo da Educacéo
Superior de 2009. Divulgado este ano, o censo contém nomes e CPFs dos
estudantes.

Mesmo discordando da lei, Costa diz que é possivel aperfeicoar o ProUni, de
modo a preencher praticamente todas as vagas, sem encaminhar novo projeto
ao Congresso:

- Tenho certeza de que podemos chegar muito préximo de 100%.

A ociosidade no ProUni gera prejuizo ao governo, na avaliagdo do TCU. Nas
contas dos auditores, o governo teria arrecadado R$104,4 milh6es em 2005 e
2006, se concedesse a isencdo com base nas bolsas ocupadas, e ndo nas
oferecidas.

O assunto foi motivo de polémica entre o tribunal e 0 MEC, em 2009, por causa
de divergéncias de célculo. Usando dados fornecidos pela Receita, o TCU
concluiu que o custo médio das bolsas do ProUni, em 2006, era de R$601
mensais, maior do que as mensalidades cobradas na época: R$499.

O MEC contestou o dado, apresentando cifra bem menor: R$150. Na raiz da
divergéncia, estao as bolsas ociosas. Para o Ministério da Educacéo, o valor da
rendncia deve levar em conta o total de bolsas oferecidas. J& o tribunal
considera as efetivamente ocupadas.

N&o ha consenso sequer sobre o valor total da rendncia e a férmula de fazer o
célculo. O MEC considerou apenas a isencdo concedida a instituicdes com fins
lucrativos. Ja o TCU incluiu na conta também a renincia das universidades
beneficentes.

Para o Ministério da Educacéo, as beneficentes devem ficar de fora, porque a
isencdo é prevista na Constituicdo e engloba gastos com outras atividades que
ndo o programa. Dependendo da férmula adotada, entraram ou sairam da
conta R$617 milhdes. O tribunal voltara a analisar o ProUni este ano.

Sera uma oportunidade de tentar esclarecer outra divergéncia sobre o indice
de ocupacdo de bolsas. Em 2009, quando contestou auditoria do TCU, o
ministério sustentou que a ociosidade era de 11%, inferior a todos os indices
calculados pelo tribunal.

Em 2011, a Receita Federal estima que a rendncia fiscal por conta do ProUni
serd de R$510,9 milhdes, no segmento das universidades com fins lucrativos.
A Receita, no entanto, ndo divulga isoladamente o montante de isencdo das
instituicbes beneficentes e das sem fins lucrativos.
De 2005 a 2010, o ProUni matriculou 748.754 estudantes. No ano passado,
permaneciam no programa 440.830, ja que os demais se formaram ou
abandonaram o curso.

O diretor juridico da Associacdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino
Superior (ABMES), José Roberto Covac, diz que a ociosidade nédo ocorre s6 no
ProUni, mas nas demais vagas das universidades. Ele ndo vé problema na
regra do ProUni que concede isencdo com base na oferta de bolsas e ndo na
taxa de ocupacgéo.

Segundo Covac, a efetivagdo das matriculas e a permanéncia dos estudantes
nao dependem da vontade da instituicao.

- Nao se pode penalizar as partes em funcédo de o aluno nao ter concluido a
matricula - afirma Covac, criticando as conclusdes do TCU. - Nao cabe ao



Tribunal de Contas mudar a lei. A funcéo do tribunal é verificar o cumprimento
das contas. E a lei esta sendo integralmente cumprida.

Apesar de apontar falhas no ProUni, o TCU diz que o programa "é relevante e
bem focalizado", pois, de fato, permite 0 acesso de estudantes pobres ao
ensino superior. Em relatério aprovado no ano passado, o tribunal conclui que
37% dos beneficiarios ndo chegariam a universidade se nado fosse o programa.”

Frente a situacdo apontada pelo TCU, noticiado pela midia nacional e
dada a relevancia do programa, esta Casa precisa compreender o Seu
funcionamento, que mecanismos sao utilizados para o controle das isencdes
fiscais, bem como o acompanhamento e fiscalizacdo de sua execucdo pelos

orgdos competentes.

Sala das Comissfbes, em de margo de 2011.

Deputado Vanderlei Macris
PSDB / SP



