PROJETO DE LEI NQ , DE 2011
(Do Sr. Delegado Protégenes)

Altera dispositivos da Lei n°® 9.433/97, que
dispde sobre a utilizacdo de recursos hidricos
e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Os artigos da Lei 9.433, de 08 de janeiro de 1997, a seguir
enumerados, passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 15. ...

IV - necessidade de prevenir ou de reverter a degradacao ambiental;”

“Art. 16. Toda outorga de direitos de uso de recursos hidricos far-se-a por
prazo ndo excedente a dez anos.”

“Art. 34. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos é composto por:

V —representantes do Ministério Publico Federal.”

“ 8§ 1°. O numero de representantes do Poder Executivo Federal ndo excedera
a metade mais um do total dos membros do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos, nem sera inferior a 40% desse total;

§ 2°. O numero de representantes dos usuarios néo sera superior a 20% desse
total.

§ 2°. O numero membros do Ministério Publico nao sera inferior a 20% do
total de membros.”



IV - dos usuérios das aguas de sua area de atuacao, limitada sua
participacdo ao maximo de 20% da totalidade dos membros;

VI — Representante do Ministério Publico Federal.

8§ 1° A representacédo dos poderes executivos da Unido, dos Estados, Distrito
Federal e Municipios correspondera a, pelo menos, 40% do numero total de
membros, e a do Ministério Publico Federal, pelo menos, a 20% desse total.”

Art. 2°. Esta lei entrara em vigor na data de sua promulgacao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei decorre da consciéncia de que o mais vital de todos
0S recursos que € a agua nao é infinito. Origina-se também do fato de o Brasil
ser detentor da maior dotagdo, em todo o Planeta, dos recursos hidricos, cada
vez mais entendidos como indispensaveis para toda e qualquer atividade
humana, ademais de exigir, em face da deterioracdo irresponsavel de suas
fontes, constante controle de qualidade, quando se trata de agua para o
consumo humano.

Segundo matéria do site UOL desta terca-feira (de 22 de margo 2011) “Mais
da metade dos municipios brasileiros podem ficar sem agua em
2015”

“Dono do maior potencial hidrico do planeta, o Brasil corre o risco de chegar
em 2015 com problemas de abastecimento de agua em mais da metade dos
municipios. O diagnéstico esta no Atlas Brasil — Abastecimento Urbano de
Agua, lancado hoje (22) pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA). O
levantamento mapeou as tendéncias de demanda e oferta de agua nos 5.565
municipios brasileiros e estimou em R$ 22 bilhdes o total de investimentos
necessarios para evitar a escassez.



Considerando a disponibilidade hidrica e as condi¢cdes de infraestrutura dos
sistemas de producdo e distribuicdo, os dados revelam que em 2015, 55% dos
municipios brasileiros poderéo ter déficit no abastecimento de agua, entre eles
grandes cidades como S&o Paulo, Rio de Janeiro, Salvador, Belo Horizonte,
Porto Alegre e o Distrito Federal. O percentual representa 71% da populacdo
urbana do pais, 125 milh6es de pessoas, ja considerado o aumento
demografico.

“A maior parte dos problemas de abastecimento urbano do pais esta
relacionada com a capacidade dos sistemas de producédo, impondo alternativas
técnicas para a ampliacdo das unidades de capta¢cdo, aducdo e tratamento”,
aponta o relatério.

O diretor-presidente da ANA, Vicente Andreu, disse que o atlas foi elaborado
para orientar o planejamento da gestao de aguas no pais. Segundo ele, como
atualmente mais de 90% dos domicilios brasileiros tém acesso a rede de
abastecimento de 4gua, a escassez parece uma ameaca distante, como se ndo
fosse possivel haver problemas no futuro. “Existe uma cultura da abundancia
de &gua que néo é verdadeira, porque a distribuicdo é absolutamente desigual.
O atlas mostra que é preciso se antecipar a uma situacao para evitar que o
qguadro apresentado [de déficit] venha a ser consolidado”, avalia.

De acordo com o levantamento, as regides Norte e Nordeste sdo as que tém,
relativamente, os maiores problemas nos sistemas produtores de agua. Apesar
de a Amazbnia concentrar 81% do potencial hidrico do pais, na Regido Norte
menos de 14% da populacdo urbana é atendida por sistemas de abastecimento
satisfatorios. No Nordeste, esse percentual é de 18% e a regido também
concentra os maiores problemas com disponibilidade de mananciais, por conta
da escassez de chuvas.

O documento da ANA calcula em R$ 22,2 bilhdes o investimento necessario
para evitar que o desabastecimento atinja mais da metade das cidades
brasileiras. O dinheiro deverd financiar um conjunto de obras para o
aproveitamento de novos mananciais e para adequacdes no sistema de
producdo de agua”.

As pesquisas realizadas apontaram que, dentro dos préximos 10 anos, se
agravara profundamente a escassez de agua para consumo humano nas
regides metropolitanas do Rio de Janeiro, Belo Horizonte e Sao Paulo,
atingindo mais de 40 milhGes de pessoas, sem que, como diz textualmente o
relatério, haja “quaisquer providéncias preventivas das autoridades
governamentais.”

Portanto, é da maior relevancia que se construa projetos para fazer face ao
perigo da escassez desse bem que é vital para toda a populacdo das grandes,
meédias e pequenas cidades de nosso Pais que estdo ameacadas.

Este projeto apresenta medidas que possam garantir melhores condi¢cdes de
vida para a sociedade de nosso Pais.



O caput do art. 15 da Lei 9.433/97 determina a suspenséo total ou parcial,
definitiva ou por prazo certo, das outorgas de uso de recursos hidricos, nos
casos previstos em seus incisos. A alteracéo proposta modifica o inciso 1V, cuja
redacao atual é a seguinte:

“IV - necessidade de se prevenir ou reverter grave degradacdo ambiental;”

A redacdo proposta substitui o adjetivo “grave”, passivel de interpretacao
subjetiva ou arbitraria, por uma indicacéo objetiva diretamente relacionada com
o objetivo da Lei, qual seja, assegurar a boa qualidade da agua, elemento
primordial para a vida humana.

O art. 16 da lei em vigor prevé duracdo de até 35 anos, renovavel, nas
outorgas para o uso de recursos hidricos. Apesar do art. 15 da Lei determinar a
suspensao total ou parcial, definitiva ou por prazo certo, das concessdes nos
casos previstos em seus incisos, tem sido descurada a prépria verificacdo de
fatos que recomendam a suspensado. Ha, nesse sentido, informacdes copiosas
sobre casos de concessfes em vigor que desatendem o0s requisitos legais de
sua manutencgao.

O encurtamento dos prazos de possivel renovagdo das outorgas permitira que
sejam avaliadas de forma sistematica as condicbes em que estdo sendo
utilizados recursos hidricos de primordial importancia para a salude publica e
para o funcionamento da economia do Pais.

O art. 34 estatui sobre a composicdo do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos, 6rgéo central da administracdo desses recursos, estabelecendo que
0s representantes do Executivo Federal ndo tenham nele maioria absoluta.
Essa disposicdo é mantida no presente projeto, mas qualificada com o
estabelecimento de representacdo minima de 40%.

Essa proposta acrescenta o inciso V ao art. 34, para incluir, no Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, membros do Ministério Publico Federal, em
percentual ndo inferior ao do da representacédo dos usuarios, limitada a 20% da
composicao total.

As alteragBes evitam o predominio no Conselho dos interesses dos grandes
usuarios dos recursos hidricos e, a0 mesmo tempo, visam a assegurar maior
atencdo ao bem-estar coletivo nas decis6es do 6rgdo, mediante a participacdo
nessas decisbes de representantes do Ministério Publico, uma instancia
independente dos Poderes da Unido, cuja tarefa é zelar pelos interesses da
sociedade.

De fato, vém prevalecendo no Conselho Nacional e nos Comités de Bacias as
injuncbes das grandes empresas que usam O0s recursos com finalidade
industrial ou agricola. Esses tipos de uso conjuntamente respondem por mais
de 90% da agua gasta no Pais. Ora, 0s grandes usuarios sdo 0s que se tém
feito representar no Conselho, bem como nos Comités de Bacias, e sao, ao
mesmo tempo, 0s grandes agentes de degradacéo das aguas.



Em contraste, os interesses dos demais usuarios ndo tém sido levados em
conta, ndo obstante constituirem quase 100% da populacéo do Pais.

A super-representacdo dos grandes usuarios decorre basicamente de sua
influéncia sobre os Executivos federal e estadual, situacdo que persistird
enguanto nao for modificado o modelo econdmico e social hoje prevalecente.

A substituicdo desse modelo € urgente para que o Pais preserve seus recursos
e sua soberania. De qualquer forma, antes mesmo que outros passos politicos
e legislativos sejam dados nessa direcéo, o presente projeto trata de atenuar a
deploravel situagéo do presente, por meio de uma composi¢do mais equilibrada
dos colegiados com poder na matéria.

As mesmas consideracdes sao pertinentes em relacdo as modificacdes por nés
propostas quanto a composicdo dos Comités de Bacia Hidrogréfica,
determinada no art. 39 da Lei 9.433/97.

As medidas propostas no presente Projeto podem contribuir para deter a
exploracdo predatdria do mais precioso de todos os recursos, estranhamente
desvalorizado comercialmente, quando se torna cada vez mais escasso em
todo o Mundo. Isso pode ser verificado por meio dos termos de intercambio de
nossos produtos agricolas, exportados em quantidades crescentes, e cuja
producdo demanda quantidades gigantescas de agua, a ponto de somente a
agricultura de negocios, o chamado agronegocio, ser responsavel por 70% do
total da agua consumida em nosso Pais.

A questdo da agua, o suprimento adequado das necessidades nacionais de
uso e a preservacao desse inestimavel recurso sdo de interesse publico. Nao
€, pois, de admitir a delegacdo das responsabilidades envolvidas por essas
matérias as instituicbes privadas, criadas as vezes em funcdo dos interesses
especiais mais suscetiveis causando danos ambientais, econémicos e sociais.

Sala das Sessoes, de margo de 2011.

Delegado Protogenes
Deputado Federal
PCdoB/SP



