D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 24, DE 2011

(Do Sr. Guilherme Campos)

Dispde sobre normas gerais para o exercicio da competéncia comum da
Unido, Estados e Municipios, referentes a regibes metropolitanas, e da
outras providéncias.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO URBANO:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° No exercicio da competéncia comum da Unido, dos Estados e dos Municipios,
0os Estados poderdo, na forma de lei complementar, instituir regides metropolitanas
constituidas por agrupamentos de Municipios limitrofes, em conformidade com os artigos 23
e 25 da Constituicao Federal.

Art. 2° As normas gerais estabelecidas nesta Lei Complementar aplicam-se a Unido,
Estados e Municipios.

Art. 3° A Unido podera firmar convénios com os Estados e com os Municipios, com a
finalidade de atender ao disposto nesta Lei Complementar.

Art. 4° Sera criado um Conselho Administrativo que coordenara as atividades das
regibes metropolitanas.

Paragrafo Gnico. As atribuicdes e a composi¢cdo do Conselho Administrativo de que
trata este artigo serdo definidos em regulamento, dele participando representantes da Unido,
dos Estados e dos Municipios.

Art. 5° E o Poder Executivo autorizado a instituir programa especial de
desenvolvimento das regiées metropolitanas, consultado o Conselho Administrativo, na forma
do regulamento.

Art 6° Fica instituido o Fundo Metropolitano de Desenvolvimento Econémico e Social
— FUMDES, fundo especial de natureza contabil e financeira, vinculado ao Ministério da
Fazenda, com a finalidade de financiar programas de integracdo de funcBes publicas de
interesse comum as regides metropolitanas e que tem como objetivo a promocdo do
desenvolvimento social e econdmico.

Art. 7° O FUMDES tera seu patrimdnio constituido por cotas que serdo integralizadas
anualmente pela Unido, Estados e Municipios, da seguinte forma:

I - A Unido integralizard anualmente os montantes consignados a essa finalidade nas
correspondentes Leis Orcamentarias Anuais da Unido, independentemente da integralizacdo
de cotas por parte dos Estados e Municipios.

Il - A integralizacdo voluntaria de cotas por parte dos Estados e Municipios realizada
em moeda corrente obriga a Unido a integralizar cota adicional nos seguintes termos:

a) Para cada parte integralizada pelos Estados, a Unido integralizara 3 (trés) partes;

b) Para cada parte integralizada pelos Municipios, a Unido integralizard 5 (cinco)
partes.

81° Os Estados e 0s Municipios que decidirem integralizar cotas no FUMDES deverao
informar a Secretaria Executiva do Ministério da Fazenda, até o dia 30 de junho de cada ano,
o valor a ser disponibilizado para essa finalidade, de forma a permitir a inclusdo do valor a ser
integralizado pela Unido na lei orcamentaria anual do exercicio seguinte.

82° Os entes federados que integralizarem cotas no FUMDES somente poderao retira-
las ap6s 2 (dois) anos da data de integralizagdo, exceto em casos excepcionais previstos em
regulamento.
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83° Os montantes consignados pela Unido nos termos do inciso | deste artigo serdo
distribuidos as regides metropolitanas segundo critério populacional.

Art. 8° Os recursos do FUMDES serdo mantidos em instituicdo financeira federal e
geridos por um Conselho Diretor, composto por representantes da Uni&o, dos Estados e dos
Municipios que integrarem as regides metropolitanas.

81° A presidéncia do Conselho Diretor caberd a um dos representantes da Uni&o.

82° Observado o disposto no caput, o Poder Executivo federal regulamentara a forma de
indicagéo dos representantes e o funcionamento do Conselho Diretor.

Art. 9° Os programas a serem financiados na forma do art. 6° deveréo ser adequados as
legislacBes estaduais vigentes e compativeis com a Lei do Plano Plurianual, com a Lei de
Diretrizes Orcamentarias e com a Lei Orcamentaria Anual, em conformidade com os artigos
25 e 165 da Constituicdo Federal.

Art. 10° O Tribunal de Contas da Unido acompanhara o cumprimento do disposto nesta
Lei Complementar.

Art. 11° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei Complementar visa melhorar a qualidade de vida de cerca de 40%
da populagdo brasileira, pessoas que habitam as regiGes metropolitanas do territdrio nacional.
S&0 nessas regides urbanas que se concentram os mais graves problemas atuais, sobretudo os
referentes a infraestrutura urbana, que abrange o saneamento, 0 meio-ambiente, o transporte, a
salide e a seguranca publica, entre outros.

Para ilustrar a dimensdo desses problemas, destaca-se que somente a regido
metropolitana de So Paulo envolve cerca de 20 milhdes de pessoas. No entanto, as regides
metropolitanas ndo se configuram como entes dotados de autonomia politica e administrativa,
0 que contribui para inviabilizar a resolucdo de problemas de carater comum aos Estados e
Municipios.

A fim de possibilitar o enfrentamento dessas complexas questdes, propde-se a
cooperacao dos entes federados de forma a direcionada as regides metropolitanas. Pretende-
se, dessa forma, superar a atual incapacidade de obter solucdes integradas para resolver
problemas comuns aos entes em todas as regides brasileiras.

Nesse contexto, as normas de eficicia contida constantes dos artigos 23 e 24 da
Constituicdo Federal necessitam de lei Complementar para permitir a aplicabilidade das
hipbteses de cooperacdo entre a Unido os Estados e os Municipios, cujas acfes tem por fim o
equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em dmbito nacional. Com efeito, esta proposta
de Lei Complementar, além de possibilitar a instituicdo e o financiamento de programas nas
regibes metropolitanas, observa os Principios Constitucionais e 0s requisitos estabelecidos
pelo art. 24, 88 1°, 2°, 3° e 4° da Carta Magna.

A inovagéo apresentada na proposi¢do do Fundo Metropolitano de Desenvolvimento
Econémico e Social - FUMDES constitui-se justamente na criagdo de um instrumento
permanente de financiamento das a¢Ges de competéncia comum da Unido, dos Estados e dos
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Municipios. Assim, a formacao de regides metropolitanas (previstas no art. 25, § 3° da CF)
busca atender relevantes interesses econdémicos e sociais.

O projeto cumpre as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois a acédo
planejada para a integralizacdo das cotas do FUMDES por parte da Unido (art. 7°) previne 0s
riscos fiscais, além de permitir a inclusdo do valor a ser integralizado pela Unido na lei
orcamentaria anual do exercicio seguinte, sendo a despesa automaticamente computada no
calculo do resultado primario.

Em relacdo a Norma Interna da Comissdo de Financgas e Tributacdo, que estabelece
procedimentos para 0 exame de compatibilidade com as leis Orcamentarias, a proposta
observa os critérios da Norma ao prescrever que 0S programas somente poderdo ser
financiados com recursos do FUMDES se forem compativeis com a Lei do Plano Plurianual,
com os dispositivos da Lei de Diretrizes Orgcamentéria e com a Lei Or¢amentaria Anual (art.
9°),

Além disso, como a proposta de Lei Complementar prevé a criagdo de fundo com
recursos da Unido, foram introduzidos dispositivos que contém regras precisas sobre a gestdo
do FUMDES por um Conselho Diretor e também sobre o controle do fundo pelo Tribunal de
Contas da Uniéo.

Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres colegas Parlamentares para a aprovagao

deste Projeto de Lei Complementar.

Sala das Sessoes, em 3 de marco de 2011.
Deputado Guilherme Campos
DEM/SP

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZAGCAO DO ESTADO

CAPITULO Il
DA UNIAO
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Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacdo e a ciéncia;

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produgdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢bes
habitacionais e de saneamento bésico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessfes de direitos de pesquisa e
exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacgéo para a seguranca do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. (Pardgrafo Unico com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - producdo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo;

VII - protecdo ao patrimonio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino e desporto;

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XI1 - previdéncia social, protecdo e defesa da salde;

XIII - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - prote¢do a infancia e a juventude;

XVI - organizagéo, garantias, direitos e deveres das policias civis.
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8 1° No &mbito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei
estadual, no que Ihe for contrario.

CAPITULO IlI
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

8§ 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constituicéo.

§ 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessdo, 0S servigos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edi¢do de medida provisoria para a sua
regulamentacédo. (Paragrafo com redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 5, de 1995)

8 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de
Municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execu¢do de funcdes
publicas de interesse comum.

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

| - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito,
ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Uni&o;

Il - as &reas, nas ilhas oceénicas e costeiras, que estiverem no seu dominio,
excluidas aquelas sob dominio da Unido, Municipios ou terceiros;

I11 - as ilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a Unido;

IV - as terras devolutas ndo compreendidas entre as da Unido.

T[Tu LO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo 11
Dos Orcamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
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| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orgcamentarias;

I11 - os orcamentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboracéo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na
legislacdo tributéria e estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

8 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatorio resumido da execuc¢do orcamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgéos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes
instituidos e mantidos pelo poder publico.

8§ 6° O projeto de lei orcamentaria serd& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencGes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia.

8 7° Os orgamentos previstos no 8 5°, | e 11, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

§ 8° A lei orcamentéria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipacéo de
receita, nos termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracdo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias e da lei orcamentaria
anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta
e indireta, bem como condicdes para a institui¢do e funcionamento de fundos.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

8 1° Cabera a uma comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:
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| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizagéo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissGes do Congresso Nacional e de
suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na comissdo mista, que sobre elas emitira
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiquem 0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacOes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

[11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

8§ 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a
votacdo, na comissdo mista, da parte cuja alteracdo € proposta.

§ 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes or¢camentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

§ 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o
disposto nesta Secéo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8§ 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeigdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacao
legislativa.

FIM DO DOCUMENTO
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