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PROJETO DE LEI N.° 260, DE 2011

(Do Sr. Carlos Bezerra)

Altera as Leis n° 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cddigo Eleitoral), e
9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Elei¢cOes), para proibir as
coligacOes partidarias nas eleicbes proporcionais.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera as Leis n°s 4.737, de 15 de julho de 1965
(Cdodigo Eleitoral), e 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Eleicbes), para
proibir as coligaces partidarias nas eleicbes proporcionais.

Art. 2° Os dispositivos adiante enumerados da Lei n° 4.737, de
1965, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 105. Ficam proibidas coligagbes de partidos para as
eleigdes proporcionais. (NR)”

“‘Art. 107. Determina-se para cada partido o quociente
partidario, dividindo-se pelo quociente eleitoral o nimero de
votos validos dados sob a mesma legenda, desprezada a
fracdo. (NR)”

CAIE. 109,

| — dividir-se-4 o ndmero de votos vélidos atribuidos a cada
partido pelo numero de lugares por ele obtido, mais um,
cabendo ao partido que apresentar a maior média um dos
lugares a preencher;

8 1° O preenchimento dos lugares com que cada partido for
contemplado far-se-a segundo a ordem de votacdo recebido
pelos seus candidatos.

§ 2° A distribuicdo dos lugares de que trata este artigo sera
feita entre todos os partidos concorrentes, independentemente
do fato de haverem obtido quociente eleitoral. (NR)”

Art. 111. Se nenhum partido alcancar o quociente eleitoral,
considerar-se-do eleitos, até serem preenchidos todos os
lugares, os candidatos mais votados. (NR)”

Art. 3° Os dispositivos adiante enumerados da Lei n°® 9.504, de
1997, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 6° E facultado aos partidos politicos, dentro da mesma
circunscricdo, celebrar coligacbes apenas para eleicdo
majoritaria.

§2° Na propaganda, a coligacdo usara, obrigatoriamente, sob
sua denominacao, as legendas de todos os partidos que a
integram.
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§ 1° (REVOGADO)

§ 2° Nas unidades da Federacdo em que o numero de lugares
a preencher para a Camara dos Deputados nédo exceder de
vinte, cada partido podera registrar candidatos a deputado
estadual ou distrital até o dobro das respectivas vagas. (NR)”

Art. 4° Revoga-se 0 8 1° do art. 10 da Lei n°® 9.504, de 30 de

setembro de 1997.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

As coligacOes partidarias desnaturam o sistema proporcional.
Sédo, apenas, unibes efémeras de partidos politicos visando a disputa de cargos
eletivos. Sua existéncia limita-se, pois, ao periodo eleitoral. Constitui um verdadeiro
contrassenso admitir que se aliem partidos nas eleicdes proporcionais, somando-se
os votos de todos os candidatos que a integram, uma vez que, pela indole mesma
do sistema, o voto em candidato de uma agremiacdo podera contribuir para a
eleicdo de candidato coligado pertencente a outra agremiacdo. E, terminada a
eleicdo, os eleitos exercerdo seus mandatos sem qualquer vinculo com as
coligacdes que os elegeram. Os motivos determinantes da unido de partidos em
coligacbes sdo puramente eleitoreiros e néo respeitam, sequer as afinidades e
compatibilidades entre seus estatutos e programas. As coalizdes, unides de partidos
para governar, ndo guardam, obrigatoriamente, quaisquer ligagbes com as
coligacdes feitas tendo em vista a eleicao.

llustrativa dessa distorcdo é a andlise feita por Fernando
Rodrigues, articulista do jornal Folha de S. Paulo, publicada em sua edicéo de 22 de
novembro de 2010, que julgamos oportuno transcrever:

“Se os trés maiores partidos brasileiros nao tivessem se
coligado a nenhum outro na eleicdo deste ano para obter
vagas na Camara dos Deputados, suas bancadas somadas
chegariam a 282 cadeiras. Como se coligaram, PT, PMDB e
PSDB conquistaram juntos apenas 220 deputados para a
legislatura que comeca em 2011. A diferenga de 62 deputados
(12% da Camara) se dividiu entre partidos pequenos. Seis
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dessas agremiacoes s6 tém deputados eleitos por causa dessa
“sobra” de cadeiras das siglas maiores.

O Brasil tem 27 partidos politicos registrados oficialmente
na Justica Eleitoral. A rigor, todos podem se aliar na elei¢cao
para a Camara, independentemente de serem adversarios nas
disputas para Presidente da Republica ou para Governador. O
sistema de coligagao livre em eleigbes proporcionais no Brasil
(Camara, Assembléias Legislativas e Camaras Municipais)
permite aos partidos se aliarem para que 0s votos sejam
divididos entre todos os candidatos de uma mesma alianca.

Trata-se de uma troca. Os partidos grandes se juntam
aos pequenos para aumentar seus tempos de TV e radio na
propaganda gratuita (o PT fez isso para dar mais exposicao a
candidatura presidencial de Dilma Roussef). Ja as
agremiacdes menores tém a vantagem de eleger um nuamero
maior de deputados com base na votacdo das siglas mais
tradicionais. As aliancas ndo seguem nenhum tipo de vinculo
ideologico. A coligacdo O Maranhdo Nao Pode Parar, por
exemplo, incluiu na chapa de candidatos a deputado o PT e o
DEM, inimigos quase mortais em Brasilia.

O eleitor maranhense que escolhia ideologicamente o PT
dava também seu voto a um politico do DEM. No modelo atual,
todos os votos dados aos partidos de uma coligacdo sao
somados para o calculo das vagas dessa alianca na Camara.
Ha exemplo nos 26 Estados e no Distrito Federal. Ndo ha no
horario eleitoral um esclarecimento a respeito dessas aliancas.
Na TV, os nomes sdo pequenos; no radio, sdo lidos
rapidamente.

Neste ano, segundo o Datafolha, depois de duas
semanas da eleicdo, 30% dos eleitores ja ndo sabiam em
guem haviam votado para deputado. Nado ha pesquisa sobre
quantos sabem quais sdo as legendas que integram a
coligacdo do deputado para quem deram o voto. O
levantamento publicado hoje pela Folha foi preparado por
Antonio Augusto de Queiroz, diretor de Documentacgéao do Diap
(Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar). Em 1°
de fevereiro de 2011, quando os novos deputados tomarem
posse, 22 partidos estardo representados. Se as coligagdes
nessas eleicdes proporcionais ndo fossem permitidas, o
namero de siglas presentes cairia para 16. Os Unicos trés
partidos que perdem deputados por causa das coligacdes sao
PMDB (menos 30 cadeiras), PT (menos 20) e PSDB (menos
12). O que mais se beneficiou é o PTB, que obteve 7 das 21
cadeiras por estar coligado.”
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Para aperfeicoar nosso sistema eleitoral, apresentamos este
projeto de lei, proibindo as coligacdes nas eleicbes proporcionais. Assim, o voto do
eleitor passara a refletir com fidelidade sua adesdo ao ideario de determinado
partido politico e seu desejo de que a cosmovisado nela expressa seja adotada no
governo do Pais.

Sala da Comissao, em 08 de fevereiro de 2011.

Deputado CARLOS BEZERRA

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°4.737, DE 15 DE JULHO DE 1965

Institui o Codigo Eleitoral.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que sanciono a seguinte Lei, aprovada pelo Congresso Nacional, nos
termos do art. 4°, caput, do Ato Institucional, de 9 de abril de 1964.

PARTE QUARTA
DAS ELEICOES

TITULO |
DO SISTEMA ELEITORAL

CAPITULO IV
DA REPRESENTACAO PROPORCIONAL

Art. 105. Fica facultado a 2 (dois) ou mais Partidos coligarem-se para o registro
de candidatos comuns a Deputado Federal, Deputado Estadual e Vereador.

81° A deliberacdo sobre coligagdo cabera a Convencdo Regional de cada Partido,
guando se tratar de eleicdo para a Camara dos Deputados e Assembléias Legislativas, e a
Convengdo Municipal, quando se tratar de eleicdo para a Camara de Vereadores, e sera
aprovada mediante a votacdo favoravel da maioria, presentes 2/3 (dois tercos) dos
convencionais, estabelecendo-se, na mesma oportunidade, o nimero de candidatos que cabera
a cada Partido.
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82° Cada Partido indicara em convencdo os seus candidatos e o registro serad
promovido em conjunto pela Coligagdo. (Artigo com redacdo dada pela Lei n°® 7.454, de

30/12/1985)

Art. 106. Determina-se o quociente eleitoral dividindo-se o nimero de votos
validos apurados pelo de lugares a preencher em cada circunscricdo eleitoral, desprezada a
fracdo se igual ou inferior a meio, equivalente a um, se superior.

Paragrafo Unico. (Revogado pela Lei n® 9.504, de 30/9/1997)

Art. 107. Determina-se para cada Partido ou coligacdo o quociente partidario,
dividindo-se pelo quociente eleitoral 0 niUmero de votos validos dados sob a mesma legenda
ou coligacdo de legendas, desprezada a fracdo. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 7.454,
de 30/12/1985)

Art. 108. Estardo eleitos tantos candidatos registrados por um Partido ou
coligacdo quantos o respectivo quociente partidario indicar, na ordem da votacdo nominal que
cada um tenha recebido. (Artigo com redacdo dada pela Lei n° 7.454, de 30/12/1985)

Art. 109. Os lugares ndo preenchidos com a aplicacdo dos quocientes partidarios
serdo distribuidos mediante observancia das seguintes regras:

| - dividir-se-4 o nimero de votos validos atribuidos a cada Partido ou coligacéo
de Partidos pelo nimero de lugares por ele obtido, mais um, cabendo ao Partido ou coligacdo
que apresentar a maior média um dos lugares a preencher;

Il - repetir-se-4 a operacédo para a distribuicdo de cada um dos lugares.

81° O preenchimento dos lugares com que cada Partido ou coligacdo for
contemplado far-se-a segundo a ordem de votacgdo recebida pelos seus candidatos.

82° SO poderédo concorrer a distribuicdo dos lugares os Partidos e coliga¢des que
tiverem obtido quociente eleitoral. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 7.454, de

30/12/1985)

Art. 110. Em caso de empate, haver-se-a por eleito o candidato mais idoso.

Art. 111. Se nenhum Partido ou coligacdo alcancar o quociente eleitoral,
considerar-se-ao eleitos, até serem preenchidos todos os lugares, os candidatos mais votados.
(Artigo com redacéo dada pela Lei n°® 7.454, de 30/12/1985)

Art. 112. Considerar-se-do suplentes da representacdo partidaria:

| - os mais votados sob a mesma legenda e ndo eleitos efetivos das listas dos
respectivos partidos;

Il - em caso de empate na votacéo, na ordem decrescente da idade.
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LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997
Estabelece normas para as elei¢oes.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DAS COLIGACOES

Art. 6° E facultado aos partidos politicos, dentro da mesma circunscrigo, celebrar
coligacOes para eleicdo majoritaria, proporcional, ou para ambas, podendo, neste ultimo caso,
formar-se mais de uma coligacdo para a eleicdo proporcional dentre os partidos que integram
a coligacdo para o pleito majoritario.

8§ 1° A coligacdo terda denominacdo propria, que poderé ser a juncdo de todas as
siglas dos partidos que a integram, sendo a ela atribuidas as prerrogativas e obrigacdes de
partido politico no que se refere ao processo eleitoral, e devendo funcionar como um so
partido no relacionamento com a Justica Eleitoral e no trato dos interesses interpartidarios.

§ 1°-A. A denominacdo da coligagdo ndo podera coincidir, incluir ou fazer
referéncia a nome ou numero de candidato, nem conter pedido de voto para partido politico.
(Paréagrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 2° Na propaganda para eleicdo majoritaria, a coligagdo usara, obrigatoriamente,
sob sua denominac&o, as legendas de todos os partidos que a integram; na propaganda para
eleicdo proporcional, cada partido usara apenas sua legenda sob o nome da coligacao.

8 3° Na formacdo de coligacdes, devem ser observadas, ainda, as seguintes

normas:

I - na chapa de coligacdo, podem inscrever-se candidatos filiados a qualquer
partido politico dela integrante;

Il - 0 pedido de registro dos candidatos deve ser subscrito pelos presidentes dos
partidos coligados, por seus delegados, pela maioria dos membros dos respectivos 6rgaos
executivos de diregdo ou por representante da coligacdo, na forma do inciso Il1;

Il - os partidos integrantes da coligacdo devem designar um representante, que
tera atribuicfes equivalentes as de presidente de partido politico, no trato dos interesses e na
representacdo da coligacdo, no que se refere ao processo eleitoral;

IV - a coligacdo serd representada perante a Justica Eleitoral pela pessoa
designada na forma do inciso 11l ou por delegados indicados pelos partidos que a compdem,
podendo nomear até:

a) trés delegados perante o0 Juizo Eleitoral;

b) quatro delegados perante o Tribunal Regional Eleitoral;

¢) cinco delegados perante o Tribunal Superior Eleitoral.

8 4° O partido politico coligado somente possui legitimidade para atuar de forma
isolada no processo eleitoral quando questionar a validade da propria coligagdo, durante o
periodo compreendido entre a data da convencao e o termo final do prazo para a impugnacao
do registro de candidatos. (Paragrafo com redacao dada pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)
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DAS CONVENCOES PARA A ESCOLHA DE CANDIDATOS

Art. 7° As normas para a escolha e substituicdo dos candidatos e para a formacéo
de coligag0es serédo estabelecidas no estatuto do partido, observadas as disposi¢oes desta Lei.

8 1° Em caso de omissdo do estatuto, caberd ao 0rgdo de direcdo nacional do
partido estabelecer as normas a que se refere este artigo, publicando-as no Diario Oficial da
Unido até cento e oitenta dias antes das elei¢des.

§ 2° Se a convengdo partidaria de nivel inferior se opuser, na deliberagdo sobre
coligacOes, as diretrizes legitimamente estabelecidas pelo 6rgdo de direcdo nacional, nos
termos do respectivo estatuto, poderd esse orgdo anular a deliberacdo e os atos dela
decorrentes. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

§ 3° As anulacBes de deliberaces dos atos decorrentes de convencgdo partidéria,
na condicdo acima estabelecida, deverdo ser comunicadas a Justica Eleitoral no prazo de 30
(trinta) dias ap6s a data limite para o registro de candidatos. (Paragrafo com redacéo dada
pela Lei n°®12.034, de 29/9/2009)

§ 4° Se, da anulacdo, decorrer a necessidade de escolha de novos candidatos, o
pedido de registro devera ser apresentado a Justica Eleitoral nos 10 (dez) dias seguintes a
deliberacdo, observado o disposto no art. 13. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 12.034, de

29/9/2009)

DO REGISTRO DE CANDIDATOS

Art. 10. Cada partido poderé registrar candidatos para a Camara dos Deputados,
Camara Legislativa, Assembléias Legislativas e Camaras Municipais, até cento e cingienta
por cento do nimero de lugares a preencher.

8§ 1° No caso de coligacdo para as elei¢des proporcionais, independentemente do
namero de partidos que a integrem, poderao ser registrados candidatos até o dobro do nimero
de lugares a preencher.

§ 2° Nas unidades da Federagdo em que o nimero de lugares a preencher para a
Camara dos Deputados ndo exceder de vinte, cada partido podera registrar candidatos a
Deputado Federal e a Deputado Estadual ou Distrital até o dobro das respectivas vagas;
havendo coligacao, estes nUmeros poderao ser acrescidos de até mais cinquenta por cento.

§ 3° Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido
ou coligacdo preenchera o0 minimo de 30% (trinta por cento) e 0 maximo de 70% (setenta por
cento) para candidaturas de cada sexo. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.034, de
29/9/2009)

8§ 4° Em todos os calculos, sera sempre desprezada a fracdo, se inferior a meio, e
igualada a um, se igual ou superior.

8 5° No caso de as convencgOes para a escolha de candidatos ndo indicarem o
nimero méaximo de candidatos previsto no caput e nos 88 1° e 2° deste artigo, os 6rgdos de
direcdo dos partidos respectivos poderdo preencher as vagas remanescentes até sessenta dias
antes do pleito.
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Art. 11. Os partidos e coligacOes solicitardo a Justica Eleitoral o registro de seus
candidatos até as dezenove horas do dia 5 de julho do ano em que se realizarem as elei¢Ges.

8 1° O pedido de registro deve ser instruido com os seguintes documentos:

| - copia da ata a que se refere o art. 8°;

Il - autorizacdo do candidato, por escrito;

I11 - prova de filiagdo partidaria;

IV - declaracdo de bens, assinada pelo candidato;

V - coOpia do titulo eleitoral ou certiddo, fornecida pelo cartério eleitoral, de que o
candidato é eleitor na circunscricdo ou requereu sua inscri¢do ou transferéncia de domicilio no
prazo previsto no art. 9

VI - certidao de quitacéo eleitoral;

VIl - certidfes criminais fornecidas pelos 6rgdos de distribuicdo da Justica
Eleitoral, Federal e Estadual,

VIII - fotografia do candidato, nas dimensdes estabelecidas em instrucdo da
Justica Eleitoral, para efeito do disposto no § 1° do art. 59.

IX - propostas defendidas pelo candidato a Prefeito, a Governador de Estado e a
Presidente da Republica. (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

§ 2° A idade minima constitucionalmente estabelecida como condicdo de
elegibilidade é verificada tendo por referéncia a data da posse.

§ 3° Caso entenda necessario, 0 Juiz abrird prazo de setenta e duas horas para
diligéncias.

8 4° Na hipotese de o partido ou coligacdo ndo requerer o registro de seus
candidatos, estes poderdo fazé-lo perante a Justica Eleitoral, observado o prazo maximo de
quarenta e oito horas seguintes a publicacdo da lista dos candidatos pela Justica Eleitoral.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 5° Até a data a que se refere este artigo, os Tribunais e Conselhos de Contas
deverdo tornar disponiveis a Justica Eleitoral relacdo dos que tiveram suas contas relativas ao
exercicio de cargos ou funcGes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel e por decisdo
irrecorrivel do 6rgdo competente, ressalvados 0s casos em que a questdo estiver sendo
submetida a apreciacdo do Poder Judiciario, ou que haja sentenca judicial favoravel ao
interessado.

8 6° A Justica Eleitoral possibilitard aos interessados acesso aos documentos
apresentados para os fins do disposto no 8§ 1°. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de
29/9/2009)

8 7° A certiddo de quitagdo eleitoral abrangerd exclusivamente a plenitude do
gozo dos direitos politicos, o regular exercicio do voto, o atendimento a convocagdes da
Justica Eleitoral para auxiliar os trabalhos relativos ao pleito, a inexisténcia de multas
aplicadas, em carater definitivo, pela Justica Eleitoral e ndo remitidas, e a apresentacdo de
contas de campanha eleitoral. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

8 8° Para fins de expedicdo da certiddo de que trata o § 7°, considerar-se-do quites
aqueles que:

| - condenados ao pagamento de multa, tenham, até a data da formalizagéo do seu
pedido de registro de candidatura, comprovado o pagamento ou o parcelamento da divida
regularmente cumprido;

Il - pagarem a multa que Ihes couber individualmente, excluindo-se qualquer
modalidade de responsabilidade solidaria, mesmo quando imposta concomitantemente com

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-260/2011


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591412&seqTexto=116477&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591412&seqTexto=116477&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591412&seqTexto=116477&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591412&seqTexto=116477&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591412&seqTexto=116477&PalavrasDestaque=

10

outros candidatos e em razdo do mesmo fato. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de
29/9/2009)

8 9° A Justica Eleitoral enviara aos partidos politicos, na respectiva circunscricao,
até o dia 5 de junho do ano da eleicdo, a relacdo de todos os devedores de multa eleitoral, a
qual embasara a expedicao das certidGes de quitacao eleitoral. (Paragrafo acrescido pela Lei
n® 12.034, de 29/9/2009)

8 10. As condicOes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem ser
aferidas no momento da formalizacdo do pedido de registro da candidatura, ressalvadas as
alteracdes, faticas ou juridicas, supervenientes ao registro que afastem a inelegibilidade.
(Paréagrafo acrescido pela Lei n° 12.034, de 29/9/2009)

8 11. A Justica Eleitoral observara, no parcelamento a que se refere o § 8° deste
artigo, as regras de parcelamento previstas na legislacdo tributaria federal. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

§ 12. (VETADO na Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

FIM DO DOCUMENTO
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