CAMARA DOS DEPUTADOS

(*) PROJETO DE LEI N.° 7.824, DE 2010

(Do Senado Federal)

PLS n° 265/2006
Oficio (SF) n° 2.068/2010

Altera as Leis n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucdo Penal), e n°
11.096, de 13 de janeiro de 2005, para dispor sobre a remicdo de parte do tempo de
execucdo da pena por estudo e por trabalho; tendo pareceres: da Comissdo de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, pela aprovacdo dos Projetos
de Lei n°s 4230/04, 6.254/05, 269/07 e 1.936/07, apensados, com substitutivo, e
pela rejeicdo das Emendas de Plenario apresentadas ao de n° 1.936/07 (relatora:
DEP. IRINY LOPES); e da Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade, falta de técnica legislativa e, no mérito, pela
rejeicdo dos Projetos de Lei n°s 4230/04 e 6.254/05, apensados, e da Emenda de
Plenario n°® 1/07; pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no
mérito, pela rejeicdo do PL n° 269/07, apensado; e pela constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do PL n° 1.936/07,
apensado, com emendas, e da Emenda de Plenario n° 2/07, com subemenda
(relator: DEP. MAURO BENEVIDES).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54, RICD).
APENSEM-SE A ESTE O PL 4230/04 E SEUS APENSADOS.

POR OPORTUNO, ESCLARECO QUE EM RAZAO DE O PL 4230/04 JA TER SIDO
APRECIADO PELA CSPCCO E PELA CCJC, TODO O BLOCO RESTARA
PRONTO PARA A PAUTA DO PLENARIO.

APRECIACAO:
Proposicéo sujeita a apreciagdo do Plenério

(*) Republicado em 22/11/2010, em virtude de apensagéo
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SUMARIO
| — Projeto inicial
Il — Projetos apensados: 4.230-B/04 (6.254/05, 269/07 e 1.936/07)
lll — Emendas apresentadas em Plenério ao PL 1936/07 (2)

IV — Na Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado (PL
4230/04):
- parecer da relatora
- substitutivo oferecido pela relatora
- parecer da Comissao
- substitutivo adotado pela Comisséao

V — Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (PL 4230/04):
- parecer do relator
- emendas oferecidas pelo relator (2)
- subemenda oferecida pelo relator
- parecer da Comissao
- emendas adotadas pela Comisséo (2)
- subemenda adotada pela Comissao

VI — Novos apensados: 3666/08 e 6427/09

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 126, 127, 128 e 129 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei
de Execucdo Penal), passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado
ou semiaberto podera remir, por trabalho ou por estudo, parte do
tempo de execucdo da pena.

§ 1° A contagem de tempo referida no caput seré feita a razdo
de:

| — 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia
escolar — atividade de ensino fundamental, médio, inclusive
profissionalizante, ou superior, ou ainda de requalificacdo
profissional — divididas, no minimo, em 3 (trés) dias;

Il —1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho.

8 2° As atividades de estudo a que se refere o § 1° deste artigo
poderdo ser desenvolvidas de forma presencial ou por metodologia
de ensino a distancia e deverdo ser certificadas pelas autoridades
educacionais competentes dos cursos frequentados.

8 3° Para fins de acumulagéo dos casos de remicéo, devera haver
compatibilidade das horas diarias de trabalho e de estudo.
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8 4° O preso impossibilitado, por acidente, de prosseguir no
trabalho ou nos estudos continuara a beneficiar-se com a remigé&o.

8 5° O tempo a remir em funcdo das horas de estudo sera
acrescido de 1/3 (um terco) no caso de conclusdo do ensino
fundamental, médio ou superior durante o cumprimento da pena,
desde que certificada pelo 6rgdo competente do sistema de educacéo.

8 6° O condenado que cumpre pena em regime aberto ou
semiaberto e o que usufrui liberdade condicional poderéo remir, pela
frequéncia a curso de ensino regular ou de educagdo profissional,
parte do tempo de execucdo da pena ou do periodo de prova,
observado o disposto no inciso I do § 1° deste artigo.

§ 7° O disposto neste artigo aplica-se as hipo6teses de prisao
cautelar.

§ 8° A remicdo seré declarada pelo juiz da execucdo, ouvidos o
Ministério Publico e a defesa.” (NR)

“Art. 127. Em caso de falta grave, o juiz podera revogar até 1/3
(um terco) do tempo remido, observado o disposto no art. 57,
recomecando a contagem a partir da data da infracdo disciplinar.”
(NR)

“Art. 128. O tempo remido serd computado como pena cumprida,
para todos os efeitos.” (NR)

“Art. 129. A autoridade administrativa encaminhara mensalmente
a0 juizo da execucdo copia do registro de todos os condenados que
estejam trabalhando ou estudando, com informacdo dos dias de
trabalho ou das horas de frequéncia escolar ou de atividades de
ensino de cada um deles.

Paragrafo unico. Ao condenado sera dada a relacdo de seus dias
remidos.” (NR)

Art. 2° O art. 2° da Lei n® 11.096, de 13 de janeiro de 2005, passa a vigorar com a
seguinte redacdo, renomeando-se o seu atual paragrafo unico como § 1°:

RN 4 TR RSP

IV — ao condenado que cumpre pena em regime aberto ou
semiaberto ou que usufrui liberdade condicional.

8 L0 ettt nes

§ 2° Para os beneficiarios descritos no inciso 1V, a bolsa sera
integral, atendidos o critério previsto no § 1° do art. 1° e requisitos
especificos a serem definidos em regulamento, cancelando-se o
direito a bolsa em caso de regressdo ao regime fechado ou de
revogac¢ao do livramento condicional.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagé&o.

Senado Federal, em 06 de outubro de 2010.

Senadora Serys Slhessarenko
Segunda Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia
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LEGISEACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984

Institui a Lei de Execucdo Penal.

TITULO Il
DO CONDENADO E DO INTERNADO

CAPITULO IV
DOS DEVERES, DOS DIREITOS E DA DISCIPLINA

Secéo 111
Da Disciplina

Subsecéo IV
Da Aplicacéo das Sanc¢des

Art. 57. Na aplicacdo das sanc¢des disciplinares, levar-se-80 em conta a natureza,
0S motivos, as circunstancias e as consequéncias do fato, bem como a pessoa do faltoso e seu
tempo de prisao.

Paragrafo Unico. Nas faltas graves, aplicam-se as san¢des previstas nos incisos 111
a 'V do art. 53 desta Lei. (Artigo com redacédo dada pela Lei n°® 10.792, de 1/12/2003)

Art. 58. O isolamento, a suspensao e a restricdo de direitos ndo poderdo exceder a
trinta dias, ressalvada a hipdtese do regime disciplinar diferenciado. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n® 10.792, de 1/12/2003)

Paragrafo Unico. O isolamento sera sempre comunicado ao juiz da execucao.

_ TiTuLov ,
DA EXECUCAO DAS PENAS EM ESPECIE

CAPITULO |
DAS PENAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE

Secéo IV
Da Remicéo
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Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semi-aberto
podera remir, pelo trabalho, parte do tempo de execucdo da pena.

8 1° A contagem do tempo para o fim deste artigo sera feita a raz&o de um dia de
pena por trés de trabalho.

8 2° O preso impossibilitado de prosseguir no trabalho, por acidente, continuara a
beneficiar-se com a remicao.

8 3° a remisséo sera declarada pelo juiz da execucédo, ouvido o Ministério Publico.

Art. 127. O condenado que for punido por falta grave perdera o direito ao tempo
remido, comegando o novo periodo a partir da data da infracdo disciplinar.

Art. 128. O tempo remido ser4& computado para a concessdo de livramento
condicional e indulto.

Art. 129. A autoridade administrativa encaminhard, mensalmente, ao Juizo da
execucdo, ao Ministério Publico e a Defensoria Publica cdpia do registro de todos os
condenados que estejam trabalhando e dos dias de trabalho de cada um deles. (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Lei n® 12.313, de 19/8/2010)

Paragrafo unico. Ao condenado dar-se-a relacdo de seus dias remidos.

Art. 130. Constitui o crime do art. 299 do Cddigo Penal declarar ou atestar
falsamente prestacéo de servigo para fim de instruir pedido de remicé&o.

LEI N°11.096, DE 13 DE JANEIRO DE 2005

Institui o Programa Universidade para Todos -
PROUNI, regula a atuagdo de entidades
beneficentes de assisténcia social no ensino
superior; altera a Lei n° 10.891, de 9 de julho
de 2004, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, sob a gestdo do Ministério da Educacdo, o Programa
Universidade para Todos - PROUNI, destinado a concessdo de bolsas de estudo integrais e
bolsas de estudo parciais de 50% (cinquenta por cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento)
para estudantes de cursos de graduacdo e sequenciais de formacdo especifica, em instituicoes
privadas de ensino superior, com ou sem fins lucrativos.

8 1° A bolsa de estudo integral sera concedida a brasileiros ndo portadores de
diploma de curso superior, cuja renda familiar mensal per capita ndo exceda o valor de até 1
(um) salario-minimo e 1/2 (meio).

8 2° As bolsas de estudo parciais de 50% (cinquenta por cento) ou de 25% (vinte e
cinco por cento), cujos critérios de distribuicdo serdo definidos em regulamento pelo
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Ministério da Educacdo, serdo concedidas a brasileiros nao-portadores de diploma de curso
superior, cuja renda familiar mensal per capita ndo exceda o valor de até 3 (trés) salérios-
minimos, mediante critérios definidos pelo Ministério da Educacéo.

§ 3° Para os efeitos desta Lei, bolsa de estudo refere-se as semestralidades ou
anuidades escolares fixadas com base na Lei n® 9.870, de 23 de novembro de 1999.

8 4° Para os efeitos desta Lei, as bolsas de estudo parciais de 50% (cinglienta por
cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento) deverdo ser concedidas, considerando-se todos 0s
descontos regulares e de carater coletivo oferecidos pela institui¢do, inclusive aqueles dados
em virtude do pagamento pontual das mensalidades.

Art. 2° A bolsa sera destinada:

| - a estudante que tenha cursado o ensino médio completo em escola da rede
publica ou em institui¢fes privadas na condi¢do de bolsista integral;

Il - a estudante portador de deficiéncia, nos termos da lei;

I11 - a professor da rede publica de ensino, para 0s cursos de licenciatura, normal
superior e pedagogia, destinados a formagdo do magistério da educagdo basica,
independentemente da renda a que se referem os 8§ 1° e 2° do art. 1° desta Lei.

Paragrafo Unico. A manutencdo da bolsa pelo beneficiario, observado o prazo
méaximo para a conclusdo do curso de graduacdo ou sequencial de formacdo especifica,
dependera do cumprimento de requisitos de desempenho académico, estabelecidos em normas
expedidas pelo Ministério da Educacéo.

Art. 3° O estudante a ser beneficiado pelo Prouni serd préselecionado pelos
resultados e pelo perfil socioeconémico do Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM ou
outros critérios a serem definidos pelo Ministério da Educacdo, e, na etapa final, selecionado
pela instituicdo de ensino superior, segundo seus proprios critérios, a qual competira, também,
aferir as informac6es prestadas pelo candidato.

Paragrafo unico. O beneficiario do Prouni responde legalmente pela veracidade e
autenticidade das informagdes socioecondmicas por ele prestadas.

PROJETO DE LEI N.° 4.230-B, DE 2004
(Do Sr. Pompeo de Mattos)

Acrescenta paragrafo Unico ao art. 126 da Lei n°® 7.210, de 1984 - Lei de Execucao
Penal - estendendo o beneficio da remicdo aos condenados que estiverem
estudando; tendo pareceres: da Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado, pela aprovacao deste e dos de n°s 6.254/05, 269/07 e 1.936/07,
apensados, com substitutivo, e pela rejeicdo das Emendas de Plenério (relatora:
DEP. IRINY LOPES); e da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade, falta de técnica legislativa e, no mérito, pela
rejeicdo deste, da Emenda de Plenario n°® 1/07 e do de n° 6.254/05, apensado; pela
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela rejeicdo do de
n° 269/07, apensado; e pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-7824*/2010



meérito, pela aprovacao do de n°® 1.936/07, apensado, com emendas, e da Emenda
de Plenario n° 2/07, com subemenda (relator: DEP. MAURO BENEVIDES).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

SUMARIO
| — Projeto inicial
Il — Projetos apensados: 6.254/05, 269/07 e 1.936/07
[l — Emendas apresentadas em Plenario (2)

IV — Na Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- parecer da relatora
- substitutivo oferecido pela relatora
- parecer da Comissao
- substitutivo adotado pela Comisséo

V — Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator
- emendas oferecidas pelo relator (2)
- subemenda oferecida pelo relator
- parecer da Comissao
- emendas adotadas pela Comisséo (2)
- subemenda adotada pela Comisséao

VI — Novas apensacoes: 3666/08 e 6427/09

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1% A lei 7.210/1984 passa em seu artigo 126 vigorar com 0
seguinte paragrafo:
Art. 126: O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semi-

aberto podera remir, pelo trabalho, parte do tempo de execucao pena:
§ 1°-...
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§2°- ...
830-...

Paragrafo unico: Estende-se o0 mesmo direito aos condenados que
estiverem estudando.
Art. 2° - Esta Lei entrara em vigor na data da sua publicacao.

Justificativa:

O presente projeto visa a igualdade aos condenados que estéao
trabalhando e aos que estdo estudando em estabelecimentos de seguranca
maxima ou em coldnias agricolas, industriais ou estabelecimento similar.

A Lei de Execucao Penal (7.210/84), prevé no caput do artigo 126 que "O
condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semi-aberto podera remir,
pelo trabalho, parte do tempo de execucao da pena”.

Tal abatimento é feito a razdo de um dia de pena por trés de trabalho (§ 1°
do artigo 126 da Lei de Execucfes Penais).

Somente podera ser considerando, para efeito de redencdo da pena e de
sua remuneracéo, o trabalho efetivamente executado durante a jornada normal, que
ndo poderd ser inferior a seis, nem superior a oito horas, respeitando o descanso
aos domingos e feriados (artigo 33 da Lep).

Ao preso que estiver impossibilitado de trabalhar, por motivo de acidente de
trabalho, continuara a beneficiar-se da remigc&o da pena (8 2° do artigo 126 da Lep).

Embora a lei refira-se apenas ao condenado, 0 preso provisorio, embora
nao esteja obrigado a trabalhar (paragrafo Unico do artigo 31 da Lep), podera valer-

se da remicéo, desde que trabalhe (paragrafo Unico do artigo 2° da Lep).

E também prevé a Lei de Execugao Penal, em seu artigo 1° qual € o objetivo
da execugdo penal, dispondo que "A execugdo penal tem por objetivo efetivar as
disposicoes de sentenca ou decisao criminal e proporcionar condigcdes para a

harménica integracao social do condenado e do internado".
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A integragéo social do condenado ou internado € obtida ndo apenas com a
atribuicao de trabalho manual mas também com a instrugdo escolar e a formacao
profissional, conforme disp6em os seus artigos 28 c/c 30 e 17 c/c 21.

Por sua vez a Constituicdo Federal assegura em seu artigo 205 que "A
educacgao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o

trabalho".

E o sentenciado impossibilitado de desempenhar a jornada normal de
trabalho por estudar, ficara impossibilitado de remir sua pena?

O tema ora suscitada é sui generis, cabendo ao juiz da execucado da pena,
um hermeneuta, realizar "o processo logico que procura estabelecer a vontade
contida na norma juridica". (E. Magalhdes Noronha, in "Direito Penal”, 152 ed., Sdo
Paulo, Saraiva, 1978, vol. 1, p. 12).

E considerando que a lei vigente ndo impede o reconhecimento do direito do
réu sujeito a pena restritiva de direito a remicao da pena pela sua efetiva frequéncia
a curso escolar, os juizes tém invocado a funcéo integrativa do principio da analogia
In bonam partem, para preencher a lacuna legal.

Fica expressos 0s motivos pelo qual venho a essa Casa propor esse
projeto. Onde € visivel a necessidade de acréscimo de paragrafo Unico ao art. 126
da Lei de Execugéo Penal, preenchendo a lacuna em se tratando de condenados
que estiverem estudando, pois é de fundamental importancia que tenhamos normas

positivadas para assegurar o direito de igualdade.

Sala das Sessdes, 06 de outubro de 2004.
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10

POMPEO DE MATTOS
DEPUTADO FEDERAL
Vice-Lider da Bancada
PDT-RS
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

para o trabalho.

saber;

_ CAPITULO llI
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educacao

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serad
promovida e

incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
| - igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola;
Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte € 0

instituices publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
V - valorizacdo dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei, planos de

Il - pluralismo de idéias e de concepcles pedagdgicas, e coexisténcia de

carreira para 0 magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente
por concurso publico de provas e titulos;

* Inciso V com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 04/06/1998.
VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;
VII - garantia de padrao de qualidade.

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984

Institui a Lei de Execucéo Penal.
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TITULO |
DO OBJETO E DA APLICAGCAO DA LEI DE EXECUCAO PENAL

Art. 1° A execucéo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢des de sentenga ou
decisdo criminal e proporcionar condi¢cdes para a harmoénica integracdo social do condenado
e do internado.

Art. 2° A jurisdigdo penal dos juizes ou tribunais da justica ordinaria, em todo o
territorio nacional, serd exercida, no processo de execuc¢do, na conformidade desta Lei e do
Caodigo de Processo Penal.

Paragrafo unico. Esta Lei aplicar-se-a igualmente ao preso provisorio e ao
condenado pela Justica Eleitoral ou Militar, quando recolhido a estabelecimento sujeito a
jurisdicéo ordinéria.

Art. 3° Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos nédo
atingidos pela sentenca ou pela lei.

Paragrafo Gnico. Nao haverd qualquer distingdo de natureza racial, social,
religiosa ou politica.

TiTULO Il
DO CONDENADO E DO INTERNADO

CAPITULO I
DA ASSISTENCIA

Secdo V
Da Assisténcia Educacional

Art. 17. A assisténcia educacional compreendera a instrucdo escolar e a formacao
profissional do preso e do internado.

Art. 18. O ensino de primeiro grau serd obrigatério, integrando-se no sistema
escolar da unidade federativa.

Art. 19. O ensino profissional serd ministrado em nivel de iniciacdo ou de
aperfeicoamento técnico.

Paragrafo Unico. A mulher condenada tera ensino profissional adequado a sua
condigéo.

Art. 20. As atividades educacionais podem ser objeto de convénio com entidades
publicas ou particulares, que instalem escolas ou oferecam cursos especializados.
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Art. 21. Em atendimento as condi¢des locais, dotar-se-a cada estabelecimento de
uma biblioteca, para uso de todas as categorias de reclusos, provida de livros instrutivos,
recreativos e didaticos.

Secéo VI
Da Assisténcia Social

Art. 22. A assisténcia social tem por finalidade amparar o preso e o internado e
prepara-los para o retorno a liberdade.

CAPITULO IlI
DO TRABALHO

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condi¢cdo de dignidade
humana, tera finalidade educativa e produtiva.

8§ 1° Aplicam-se a organizacao e aos métodos de trabalho as precaucdes relativas
a seguranca e a higiene.

§ 2° O trabalho do preso ndo esta sujeito ao regime da Consolidacdo das Leis do
Trabalho.

Art. 29. O trabalho do preso serd remunerado, mediante prévia tabela, ndo
podendo ser inferior a trés quartos do salario minimo.

8 1° O produto da remuneracéo pelo trabalho devera atender:

a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados
judicialmente e nao reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;

C) a pequenas despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutencdo do
condenado, em proporcdo a ser fixada e sem prejuizo da destinacdo prevista nas letras
anteriores.

8 2° Ressalvadas outras aplicacOes legais, sera depositada a parte restante para
constituicdo do peculio, em cadernetas de poupanca, que sera entregue ao condenado quando
posto em liberdade.

Art. 30. As tarefas executadas como prestacao de servigo a comunidade ndo serdo
remuneradas.

Secéo 11
Do Trabalho Interno

Art. 31. O condenado a pena privativa de liberdade esta obrigado ao trabalho na
medida de suas aptiddes e capacidade.
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Paragrafo Unico. Para o preso provisorio, o trabalho ndo é obrigatério e s6 podera
ser executado no interior do estabelecimento.

Art. 32. Na atribuicdo do trabalho dever&o ser levadas em conta a habilitacdo, a
condicdo pessoal e as necessidades futuras do preso, bem como as oportunidades oferecidas
pelo mercado.

8 1° Devera ser limitado, tanto quanto possivel, o artesanato sem expressao
econdmica, salvo nas regides de turismo.

§ 2° Os maiores de 60 (sessenta) anos poderdo solicitar ocupagdo adequada a sua
idade.

§ 3° Os doentes ou deficientes fisicos somente exercerdo atividades apropriadas
a0 seu estado.

Art. 33. A jornada normal de trabalho ndo serd inferior a 6 (seis), nem superior a
8 (oito) horas, com descanso nos domingos e feriados.

Paragrafo Unico. Podera ser atribuido horéario especial de trabalho aos presos
designados para os servicos de conservacdo e manutencdo do estabelecimento penal.

Art. 34. O trabalho podera ser gerenciado por fundacdo, ou empresa publica, com
autonomia administrativa, e terd por objetivo a formacéo profissional do condenado.

8§ 1° Nessa hipotese, incumbira a entidade gerenciadora promover e supervisionar
a producdo, com critérios e métodos empresariais, encarregar-se de sua comercializacao,

bem como suportar despesas, inclusive pagamento de remuneracao adequada.
*Primitivo § Gnico renumerado pela Lei n® 10.792, de 01/12/2003.

§ 2° Os governos federal, estadual e municipal poderdo celebrar convénio com a
iniciativa privada, para implantacdo de oficinas de trabalho referentes a setores de apoio dos

presidios.
* § 2° acrescido pela Lei n® 10.792, de 01/12/2003.

) TITULOV
DA EXECUCAO DAS PENAS EM ESPECIE (ARTIGOS 105 A 170)

CAPITULO |
DAS PENAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE

Secéo IV
Da Remicao

Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semi aberto
poderd remir, pelo trabalho, parte do tempo de execugéo da pena.

8§ 1° A contagem do tempo para o fim deste artigo sera feita a razdo de 1 (um) dia
de pena por 3 (trés) de trabalho.

8§ 2° O preso impossibilitado de prosseguir no trabalho, por acidente, continuara a
beneficiar-se com a remicéo.
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8 3° A remicdo seré declarada pelo juiz da execucdo, ouvido o Ministério Publico.

Art. 127. O condenado que for punido por falta grave perdera o direito ao tempo
remido, comegando o novo periodo a partir da data da infracdo disciplinar.

PROJETO DE LEI N.° 6.254, DE 2005

(Do Sr. Jodo Campos)

Altera a Lei n® 7.210, de 11 de junho de 1984 - Lei de Execucé&o Penal.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-4230/2004.

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera os artigos 126 e 129 da Lei n° 7.210, de
11 de junho de 1984-Lei de Execucédo Penal.

Art. 2° O artigo 126 da Lei n° 7.210, de 11 de junho de 1984,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art 126 O condenado que cumpre a pena em regime
fechado ou semi-aberto podera remir, pelo trabalho ou pelo
estudo, parte do tempo de execucgao penal..

8§ 1° A contagem do tempo para a remicao pelo trabalho
sera feita a razdo del (um) dia de pena por 3 (trés) de
trabalho, e para. remicdo pelo estudo sera feita a razdo d.e 1
(um) dia de pena por 3 (trés) de frequéncia efetiva.

8 2 O preso impossibilitado de prosseguir no trabalho, por
acidente, continuara a beneficiar-se com a remicdo; se
impossibilitado em prosseguir na frequéncia as aulas,
continuara a beneficiar-se com a remigéo, até o final do curso,
se profissionalizante, ou do periodo, nos demais casos.

8 3 A remicdo sera declarada pelo Juiz de Execucéo,
ouvido o Ministério Publico; na remicdo pelo estudo, além da
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certificacdo de frequiéncia, deverd. ser apresentada avaliacao

positiva de aproveitamento.”

Art. 3° O artigo 129 da Lei n° 7.210, de 11 de junho de 1984,
passa vigorar com a seguinte redacgéo:

‘Art. 129 A autoridade administrativa encaminhara
mensalmente ao Juizo de Execuc¢éo copia do registro de todos
0s condenados que estejam trabalhando ou estudando, e dos
dias de trabalho ou de freqiiéncia em aulas de cada um deles.

Paragrafo unico O condenado autorizado a estudar fora
do estabelecimento penal devera comprovar mensalmente,
através de declaracdo da respectiva unidade de ensino, a
freqliéncia e o aproveitamento escolar.”

Art. 4° A remissao da pena pelo estudo serd aplicada a partir

da regulamentacéo desta lei.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

E cedico que o cumprimento da pena privativa de liberdade
penal, onde possui carater meramente retributiva, se apresenta nociva a sociedade.
Pois favorece ao surgimento das famigeradas “universidades do crime”.

Afirmam juristas como Zaffaroni, Pierangeli, Cezar Roberto
Bittencourt e outros, que a prisdo 6 um mal necessario, devendo ser aplicada
excepcionalmente nos casos em que ndo ha outra pena mais adequada

Neste sentido, o legislador péatrio ao introduzir a Lei de
Execucédo Penal, Lei 7.210, de 11 de julho de 1984, estabeleceu em consonancia
com a Escola de Criminologia Critica, onde busca a socializagdo do condenado,
através da pena, partindo-se do pressuposto que o criminoso delinglie devido ao seu
estado de excluséo.

A criacdo do instituto da remicdo da pena pelo trabalho,
prevista no seu art. 126, refletiu o estimulo para retirar o excluido de sua inanigéo,
da ociosidade, com o intuito de que através do trabalho proporcionar-se-a a incluséo
social.
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Outrossim, durante a elaboracdo da mencionada lei, a
economia nao convivia com a sua globalizacdo, quando passou a dar énfase a
qualificacéo profissional, onde o conhecimento tem importancia fundamental para se
tomar competitivo no mercado globalizado,

Exige-se do trabalhador a sua qualificacdo. A desqualificacao
profissional conserva a mao de obra inutil.

Assim, ndo basta que exista o instituto da remicdo de pena
pelo trabalho, ha que se estimular o desestimulado excluido, para que se alfabetize,
que se capacite, que estude, para retird-lo desta condi¢éo de excluido social.

As Regras Minimas da ONU, ratificadas pela Resolu¢éo 14, do
CNPCP, de 11 de novembro de 1994, que fixa as regras minimas para o tratamento
do preso no Brasil, onde a assisténcia educacional compreende a instrucao escolar
e a formacéo profissional.

E promover a sua inclusdo, somente € possivel, através do
binbmio estudo e trabalho. A incluséo social do condenado propicia 0 conhecimento
de seus direitos e deveres no exercicio de sua cidadania, da-lhe conhecimento dos
direitos e deveres que propicie um convivio social com paz e justica social,
instrumentaliza para exigir os direitos que possui, e conhecer, de fato, os seus
deveres, deixando de ser apenas uma presuncao legal.

O incentivo ao estudo retirara o condenado do ostracismo e da
ociosidade, impingir-se-a ao trabalho mental, impondo-lhe a reflexdo sobre os atos
praticados, o cotidiano, a vida e o convivio social, na perspectiva de atingir o objetivo
colimado pelo sistema de execucédo penal previsto na Lei de Execucéo Penal, a
ressocializacdo do condenado.

Outrossim, o estudo, conforme Tarcisio Maciel, mestre em
ciéncias penais pela Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais,
estd compreendido no sentido semantico de trabalho, como define o Dicionério
Aurélio, o vocabulo trabalho significa “aplicacdo das forgcas ou faculdades humanas
para atingir determinado fim”. Portanto, a negacao desta interpretagdo se baseia na
interpretacéo literal do texto da lei que se mostra temeraria, o texto legal ndo carrega
um sentido pronto e acabado, o vocabulo somente ganha significado na medida que
€ interpretado.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-7824*/2010



18

Se o sistema prisional se encontra falido, como propugnam
alguns juristas, referem-se ao sistema onde considera a pena privativa de liberdade,
apenas no seu aspecto retributivo, cuja incidéncia da reincidéncia é elevadissima.

Nas experiéncias existentes, onde se devolve ao convivio
social um novo individuo, diverso daquele que ingressou no sistema prisional,
alfabetizado, qualificado, havendo o acompanhamento e supervisdo inicial pelo
Estado (servico de patronato), tem demonstrado que o indice de reincidéncia é
menor.

Constata-se, pois, a imprescindibilidade da criagcdo do instituto
da remicédo pelo estudo para que o processo de reinsercao social disponha de todos
0S seus instrumentos ressocializadores.

A legislacdo de alguns paises prevé o instituto da remicéo de
pena através do estudo, tais como Espanha e Coldmbia. No Brasil, os Tribunais
estaduais tém admitido a remicdo de pena pelo estudo. Alguns Tribunais, como o do
Estado do Parana e o de Sado Paulo expediram Portarias para normatiza-los,
exatamente porque nao deve ser qualquer curso que servird a remicdo da pena.
Alguns requisitos exatamente deverdo ser observados, por isso a necessidade de
regulamentacao. Outros estados reconhecem através de julgados, incluindo dentre
estes, o Superior Tribunal de Justica.

Ha de se aperfeicoar a legislacdo vigente, visando a
homogeneizacdo da execucao penal nos Estados federados.

Assim, conto com o esclarecimento apoio de meus Pares, no
sentido da aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessofes, em 24 de novembro de 2005.

Deputado JOAO CAMPOS

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-7824*/2010



19

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 7.210 DE 11 DE JULHO DE 1984

Institui a Lei de Execucéo Penal.

_ TiTULov ]
DA EXECUGAO DAS PENAS EM ESPECIE

CAPITULO |
DAS PENAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE

Secéo IV
Da Remicao

Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semi aberto

podera remir, pelo trabalho, parte do tempo de execucdo da pena.

§ 1° A contagem do tempo para o fim deste artigo sera feita a razdo de 1 (um)
dia de pena por 3 (trés) de trabalho.

§ 2° O preso impossibilitado de prosseguir no trabalho, por acidente, continuara
a beneficiar-se com a remicao.

8 3° A remicdo serd declarada pelo juiz da execucdo, ouvido o Ministério
Publico.

Art. 127. O condenado que for punido por falta grave perdera o direito ao tempo
remido, come¢ando o novo periodo a partir da data da infracdo disciplinar.

Art. 128. O tempo remido serd computado para a concessdo de livramento
condicional e indulto.

Art. 129. A autoridade administrativa encaminhard mensalmente ao Juizo da
Execucdo copia do registro de todos os condenados que estejam trabalhando e dos dias de
trabalho de cada um deles.

Paragrafo unico. Ao condenado dar-se-a relacdo de seus dias remidos.

Art. 130. Constitui o crime do art. 299 do Cddigo Penal declarar ou atestar
falsamente prestacéo de servigo para fim de instruir pedido de remigé&o.
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RESOLUCAO N° 14, DE 11 DE NOVEMBRO DE 1994

O Presidente do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), no uso de
suas atribuicdes legais e regimentais e;

Considerando a decisdo, por unanimidade, do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria, reunido em 17 de outubro de 1994, com o propoésito de estabelecer regras
minimas para o tratamento de Presos no Brasil,

Considerando a recomendacao, nesse sentido, aprovada na sessdo de 26 de abril a 6 de maio
de 1994, pelo Comité Permanente de Prevencdo ao Crime e Justica Penal das Nagbes Unidas,
do qual o Brasil ¢ Membro;

Considerando ainda o disposto na Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucéo
Penal);
Resolve fixar as Regras Minimas para o Tratamento do Preso no Brasil.

TITULO |
REGRAS DE APLICACAO GERAL

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1°. As normas que se seguem obedecem aos principios da Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem e daqueles inseridos nos Tratados, Convengdes e regras internacionais de
que o Brasil é signatario devendo ser aplicadas sem distincdo de natureza racial, social,
sexual, politica, idiomética ou de qualquer outra ordem.

Art. 2°, Impde-se o respeito as crencas religiosas, aos cultos e aos preceitos morais do preso.

Art. 3°. E assegurado ao preso o respeito a sua individualidade, integridade fisica e dignidade
pessoal.

Art. 4°. O preso terd o direito de ser chamado por seu nome

PROJETO DE LEI N.° 269, DE 2007

(Do Sr. Jilmar Tatto)

Altera o art. 126 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de
Execucao Penal, para permitir a remicao da pena pelo estudo.
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DESPACHO:
APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N° 4.230/2004.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo do Plenério

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 126 e seu 8 1° da Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984, passam
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 126. O condenado que cumpre a
pena em regime fechado ou semi-aberto
poderad remir, pelo trabalho ou pelo estudo,
parte do tempo de execucdo da pena. (NR)

§ 1° A contagem do tempo para o fim deste artigo sera feita a razdo de
um dia de pena por trés de trabalho ou por oito horas de efetiva presenca
nas atividades do ensino de alfabetizacdo, fundamental, médio, universitario
ou de formacgéo e requalificacdo profissional, inclusive 0s cursos com a
metodologia de educagdo a distancia. (NR)”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Temos hoje, em todo o pais, uma enorme populacdo carceraria, para vagas cada
dia mais escassas no sistema prisional. Dentro de um quadro desses, com tantos ingredientes
negativos, era mesmo de se esperar que um dia chegariamos exatamente ao ponto absurdo
onde chegamos hoje, com presos mandando e se articulando com mais competéncia do que o
governo e as autoridades. Evidentemente, novas unidades prisionais ajudariam a desafogar o
sistema atual, conferindo mais dignidade aos presidiarios e diminuindo, por conseqiiéncia, a
pressao por fugas e rebelides. Porém € preciso igual atencdo aos outros componentes da
engrenagem do sistema carcerario e da legislacdo penal em vigor.

A Lei n°® Lei de Execucdo Penal - Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 -
permite ao condenado abater um dia de pena por trés de trabalho. E o instituto da
remicdo, de grande importancia na ressocializagcdo do preso, pois o trabalho permite
manté-lo ocupado e Util, além de oferecer a oportunidade de sair mais cedo da priséo e
se tornar Util ao convivio social.

Uma atividade laborativa exercida no presidio pode permitir que o
condenado se integre mais facilmente ao mercado de trabalho quando sair da priséo,
que estd cada dia mais exigente e a carecer de profissionais tecnicamente melhor
preparados.

Ocorre, também, que muitos presidiarios possuem baixa escolaridade, quando néo
sdo analfabetos, dificultando-lhes conseguir emprego quando do término da pena. O estudo
durante o tempo de condenacao, desempenha 0 mesmo papel do trabalho, devendo, assim, ser
também objeto de abatimento da pena. E devera ser exercido na escola de alfabetizacdo e no
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ensino fundamental, médio, universitario ou profissionalizante, inclusive 0s cursos com a
metodologia de educacéo a distancia.

Neste sentido e para permitir aos apenados do nosso pais mais um instrumento
para a sua ressocializacdo, esperamos contar com o apoio dos e das ilustres Pares para a sua
aprovacao.

Sala das Sessbes, em 01 de marco de 2007.

Deputado JILMAR TATTO
PT-SP

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execucdo Penal.

_ TITULOV ]
DA EXECUCAO DAS PENAS EM ESPECIE

CAPITULO |
DAS PENAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE

SECAO IV
Da Remicao

Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semi aberto
podera remir, pelo trabalho, parte do tempo de execugdo da pena.

8§ 1° A contagem do tempo para o fim deste artigo sera feita a razdo de 1 (um) dia
de pena por 3 (trés) de trabalho.

8§ 2° O preso impossibilitado de prosseguir no trabalho, por acidente, continuara a
beneficiar-se com a remicao.

8§ 3° A remicdo sera declarada pelo juiz da execucdo, ouvido o Ministério Publico.

Art. 127. O condenado que for punido por falta grave perdera o direito ao tempo
remido, comegando o novo periodo a partir da data da infracdo disciplinar.
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PROJETO DE LEI N.° 1.936, DE 2007

(Do Poder Executivo)

MENSAGEM N° 618/2007
AVISO N° 838/2007 - C. Civil

Altera dispositivos da Lei n° 7.210, de 11 de junho de 1984 - Lei de
Execucao Penal -, para introduzir a remicéao da pena pelo estudo.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 4.230/04.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Esta Lei altera os arts. 126, 127 e 128 da Lei n® 7.210, de 11 de junho
de 1984.

Art. 22 A Lein®7.210, de 1984, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semi-aberto
podera remir, pelo trabalho ou pelo estudo, parte do tempo de execucdo da pena.
§ 1° A contagem do tempo para o fim deste artigo sera feita a razéo de:

| - um dia de pena por trés de trabalho;

Il - um dia de pena por dezoito horas-aula assistidas, divididas, no minimo, em
trés dias.

8 22 Aremicdo de que trata o inciso Il do § 12 fica condicionada a certificacdo
pelas autoridades educacionais competentes dos cursos freqiientados, de ensino
fundamental, médio ou superior.

8 32 O preso impossibilitado de prosseguir no trabalho ou no estudo, por
acidente, continuard a beneficiar-se com a remicéo.

8 42 O tempo a remir acumulado em funcéo das horas de estudo sera acrescido
de um terco, no caso da conclusdo do ensino fundamental, médio ou superior durante
0 cumprimento da pena, desde que certificada pelo 6érgdo competente do sistema de
educacéo.

8 52 Para os fins de cumulagdo dos casos de remicdo, as horas diarias de
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trabalho e de estudo serdo definidas de forma a compatibilizarem-se.

8 62 A remicdo sera declarada pelo juiz da execucdo, ouvidos o Ministério
Publico e a defesa.” (NR)

“Art. 127. Em caso de falta grave, o juiz podera revogar o direito a até 1/3 (um
terco) do tempo remido, observado o disposto no art. 57, recomecando a contagem a
partir da data da infracdo disciplinar.” (NR)

“‘Art. 128. O tempo remido sera computado como pena cumprida, para todos os
efeitos.” (NR)

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia,

EM n2 00105 - MJ
Brasilia, 17 de julho de 2007

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto a consideracdo de Vossa Exceléncia o anexo Projeto de Lei que pretende a
modificacdo da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucdo Penal - LEP),
introduzindo no ordenamento brasileiro a remig¢do por estudos, ou seja, a reducdo de pena a
cumprir pelo condenado desde que este efetivamente estude, assistindo a aulas.

A esséncia da remicdo é ressocializar o preso e, para esse fim, de fato o estudo é um
meio até mais eficaz que o trabalho, este ja previsto no art. 126 da Lei de Execuc¢do Penal. O
estudo possibilita a integracdo do individuo a sociedade a medida que Ihe proporciona melhor
qualificacdo profissional. O mercado de trabalho é cada vez mais seletivo e o condenado de
baixa qualificacdo, quando egresso, tende a ter grandes dificuldades para conseguir uma
atividade remunerada. Passando pelos estudos durante o periodo em que cumpre pena
restritiva de liberdade, o individuo retorna a sociedade mais adaptado ao seu convivio.

Além da qualificacdo para o mercado de trabalho, a remicdo por estudo combate a
ociosidade nas prisdes e conseqlientemente inibe potenciais conflitos nos estabelecimentos.
Também, com os estudos, o condenado aumenta sua auto-estima e assimila conceitos e
valores de cidadania, que facilitam sua ressocializagéo.

A modificacdo proposta é incentivada inclusive por norma da propria LEP. Conforme
seu artigo 12, “a execugdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢fes de sentenca ou
decisdo criminal e proporcionar condic¢Ges para a harménica integracdo social do condenado e
do internado”. A remig¢do por estudo, portanto, entra no ordenamento consoante principio
basilar da execucdo penal. N&do s6 em sintonia com a LEP, o Projeto de Lei tem amparo na
Constitui¢ao Federal, em seu artigo 205, que dispde: “A educacao, direito de todos e dever do
Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade visando ao
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pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho”.

Como ha ja jurisprudéncia no sentido de se permitir a remicdo de pena por estudos,
procura-se com o PL apenas consolidar no ordenamento juridico a pratica dos magistrados,
uniformizar a razdo entre horas estudadas e dias de pena remidos e disciplinar questfes
acessorias. Os dois maiores pontos de divergéncia jurisprudencial sdo: efeitos do tempo
remido e relacdo entre tempo remido e horas-aula. No que concerne a primeira divergéncia, o
PL assegura, ao modificar o art. 128 da LEP, que o tempo remido tem o mesmo efeito de uma
pena cumprida convencionalmente, sendo possivel considerar a remicdo de pena para
concesséao de livramento condicional e indulto, e também para progresséo de regime. Quanto
a segunda divergéncia, o PL define a relacdo de dezoito horas-aula, cumpridas no minimo em
trés dias, para um dia de pena remido.

O termo “horas-aula” dirime davidas quanto a inten¢do do PL, a de prever remicao
apenas para os estudos efetivamente cumpridos em sala de aula. Os estudos individuais,
ocorridos na prépria cela, apesar de importantissimos, ndo sdo considerados para fins de
remicdo, pois de grande dificuldade para fiscalizacéo e calculo por parte do juiz responsavel
pela execucao penal.

Quando o condenado conclui um dos ciclos do ensino regular (fundamental, médio ou
superior), fica demonstrado seu esforco para se ressocializar. Por isso, e para estimula-lo
ainda mais nos estudos, o PL prevé o bonus de um terco de tempo remido para o0s
concludentes de graus de ensino.

A proposta normativa foi objeto de didlogo entre Ministério da Justica, Ministério da
Educacdo e Unesco, e revela preocupacdo com a qualidade de ensino nos estabelecimentos
penais, preconizando um sistema que seja orientado a promover, estimular e reconhecer os
avancos e progressdes dos educandos, contribuindo, conseqlientemente, para a restauracao de
Sua auto-estima, na perspectiva da reintegracdo harménica a vida em sociedade.

Essas sdo as razbes que fundamentam a proposta ora submetida a consideracdo de
Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Tarso Fernando Herz Genro

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULO llI
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educacao

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condic¢des para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0
saber;

1l - pluralismo de idéias e de concepcdes pedagogicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educacao escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos

das redes publicas;
* Inciso V com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006.

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;
VII - garantia de padrdo de qualidade.
VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao escolar

publica, nos termos de lei federal.
* Inciso VIII acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educacdo béasica e sobre a fixagcdo de prazo para a elabora¢do ou adequacgédo
de seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

* Paragrafo Unico acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006.

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984

Institui a Lei de Execucéo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:
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TITULO |
DO OBJETO E DA APLICACAO DA LEI DE EXECUCAO PENAL

Art. 1° A execucao penal tem por objetivo efetivar as disposi¢fes de sentenca ou
deciséo criminal e proporcionar condi¢des para a harmdnica integracao social do condenado e
do internado.

Art. 2° A jurisdicdo penal dos juizes ou tribunais da justica ordinaria, em todo o
territorio nacional, serd exercida, no processo de execucgdo, na conformidade desta Lei e do
Caodigo de Processo Penal.

Paragrafo uUnico. Esta Lei aplicar-se-4 igualmente ao preso provisorio e ao
condenado pela Justica Eleitoral ou Militar, quando recolhido a estabelecimento sujeito a
jurisdicao ordinéria.

TiTULO Il
DO CONDENADO E DO INTERNADO

CAPITULO IV
DOS DEVERES, DOS DIREITOS E DA DISCIPLINA

Secao 111
Da Disciplina

Subsecéo IV
Da Aplicacéo das Sancoes

Art. 57. Na aplicacdo das sangOes disciplinares, levar-se-&0 em conta a natureza,
0S motivos, as circunstancias e as consequéncias do fato, bem como a pessoa do faltoso e seu
tempo de priséo.

* Artigo, caput, com redacéo dada pela Lei n® 10.792, de 01/12/2003.

Paragrafo Unico. Nas faltas graves, aplicam-se as san¢des previstas nos incisos IlI
a V do art. 53 desta Lei.

* § (Inico com redagdo dada pela Lei n® 10.792, de 01/12/2003.

Art. 58. O isolamento, a suspensao e a restricdo de direitos ndo poderdo exceder a
trinta dias, ressalvada a hipdtese do regime disciplinar diferenciado.
* Artigo, caput, com redacdo dada pela Lei n® 10.792, de 01/12/2003.

Paragrafo Unico. O isolamento sera sempre comunicado ao juiz da execugao.

_ TituLov ,
DA EXECUCAO DAS PENAS EM ESPECIE
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CAPITULO |
DAS PENAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE

Secéo IV
Da Remicao

Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semi aberto
podera remir, pelo trabalho, parte do tempo de execugdo da pena.
8§ 1° A contagem do tempo para o fim deste artigo sera feita a razéo de 1 (um) dia

de pena por 3 (trés) de trabalho.
8§ 2° O preso impossibilitado de prosseguir no trabalho, por acidente, continuara a

beneficiar-se com a remicao.
8§ 3° A remicdo seré declarada pelo juiz da execucdo, ouvido o Ministério Publico.

Art. 127. O condenado que for punido por falta grave perdera o direito ao tempo
remido, come¢ando o novo periodo a partir da data da infracdo disciplinar.

Art. 128. O tempo remido ser4d computado para a concessdo de livramento
condicional e indulto.

Art. 129. A autoridade administrativa encaminhard mensalmente ao Juizo da
Execucdo cdpia do registro de todos os condenados que estejam trabalhando e dos dias de
trabalho de cada um deles.

Paragrafo Unico. Ao condenado dar-se-a relacdo de seus dias remidos.

EMENDAS APRESENTADAS EM PLENARIO
EMENDA N° 1

Dé-se ao art. 127 da Lei n°7210 alterado pelo art. 1° do Projeto de Lei n°

1936/07 a seguinte redacgéao:

“Art. 127. Em caso de falta grave, o juiz podera revogar o direito a até 1/3 (um tergo)
do tempo remido, observado o disposto no art. 57, recomegando a contagem a partir
da data da infracao disciplinar .”

Paragrafo Unico — serd assegurado o direito de defesa ou
justificacdo do condenado para efeito de aplicacéo da puni¢cédo, sempre ouvido
o0 Representante do Ministério Publico.
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JUSTIFICACAO

Com a proposta da-se ao condenado o direito ao principio do
contraditorio e da ampla defesa, sendo esta oportunidade corporificada com a
apresentacdo da peticdo juntada aos autos, 0 que permitirh ao magistrado a
quo analisar o fato, ouvindo também o llustre Representante do Ministério
Publico, e sendo que, ao estipular as medidas, pelas quais o reeducando teve
reconhecida a ocorréncia de falta grave, podendo ou n&o revogar o tempo
remido, apds analisadas as circunstancias causidicas do fato.

Sala das sessofes, 12 de setembro de 2007

ALEXANDRE SILVEIRA
Deputado Federal — MG

FERNANDO CORUJA
Lider do PPS

MARCELO ORTIZ
P/ Lider do PV

PAULO PEREIRA DA SILVA
Bloco PDT/PSB/PCdoB

EMENDA N° 2

Dé-se ao art. 126 da Lei n°7210 alterado pelo art. 1° do Projeto de Lei

n.°1936/07 a seguinte redacao:

“Art. 126 - . O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semi-aberto
podera remir, pelo trabalho ou pelo estudo, parte do tempo de execugao da pena.”

§ 1° A contagem do tempo para o fim deste artigo seré feita a razéo
de:

| - um dia de pena por trés de trabalho ou estudo;

Il -um dia de pena por doze horas-aula.
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§ 7° - O instituto da remicado pelo estudo ou trabalho néo
alcancard os condenados por delitos considerados hediondos ou eles
equiparados.

8 8° - Nao serd admitida a cumulagdo de cursos para
efeito da remicao

JUSTIFICATIVA

Mas estd aqui uma forma real, perfeitamente digna de se garantir
cidadania aqueles que ha muito ndo tém nem mais as tais regras sociais para
seguir. O trabalho e o estudo ofertado nos presidios pode ser uma solugéo
para inUmeras "doencas carcerarias". Se pensarmos bem, € légico o que
pode ser feito até mesmo como forma de ressocializacdo destes presos, 0
gue também esta garantido em lei, como por exemplo, a Lei de Execucdes
Penais, que fornece garantias aos presos que trabalhos, tendo estes, reducéo
de suas penas, remuneracao (devemos levar em consideracdo que de este
beneficio € de suma importancia), além da oportunidade de poderem exercer
uma atividade que fara o possivel para que ndo retornem aos depdésitos de
marginais (lugares conhecidos por delegacias, presidios, prisées).

Reza-se que a solugéo para o egresso do preso - € neste ponto que se
olha com mais atencdo, até mesmo por ser um medo social - esta presente na
disposicdo das penas, na assisténcia social aos condenados e as familias
(quem disse que malandro ndo tem familia?), e na ocupag¢do dos mesmo
durante o cumprimento da pena. Veja entdo: se a solucdo estd ao nosso
alcance, por que ndo comecar logo a trabalha-la?

Estamos muito perto da solucdo que deve ser pela sociedade trabalhada
como, por exemplo, preservar o principio de amparo do trabalho do preso pela
Previdéncia Social e reafirmar o carater obrigatério em todos os regimes que se
desenvolverdo segundo as aptidées ou oficio anterior do preso, nos termos das
exigéncias estabelecidas.

A reforma no sistema de penas favorece a reintegracdo do preso a
sociedade, além de abrir 0 espaco necessario para a ocupacdo do mesmo com
atividades destinadas ao seu restabelecimento como Ser Humano.

Instituir atividades culturais deixa de ser um passatempo para ser um
incentivo ao retorno a sociedade; entdo, estabelecer regras para a interacdo dos
ditos marginais com os estudos € uma forma de apresentar-lhes condi¢cdes de
viverem melhor. Estudando estardo buscando conhecimentos diversos e se
encontrando com universos diferentes; a formacdo escolar trabalhada dentro dos
presidios € uma oportunidade que muitos desses condenados ndo tém fora dali.
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Enquanto que a vida fora oferece muita humilhacdo, submissdo a marginalidade,
violéncia, miséria, a vida na cadeia deve oferecer-lhes o caminho para a mudanca, o
exemplo a ser seguido dentro das familias destes individuos. Conhecer o valor do
estudo abre as portas do conhecimento e do desenvolvimento.

Sala das sessoes, 12 de setembro de 2007

ALEXANDRE SILVEIRA
Deputado Federal - MG

FERNANDO CORUJA
Lider do PPS

MARCELO ORTIZ
P/ Lider do PV

PAULO PEREIRA DA SILVA
Bloco PDT/PSB/PCdoB

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

| - RELATORIO
O Projeto de Lei n° 4.230, de 2004, do Deputado Pompeo de

Mattos, inclui um paragrafo Unico ao art. 126, da Lei n° 7.210, de 11 de julho de
1984, permitindo a remicéo de pena dos condenados que estiverem estudando, nas
mesmas condi¢cdes estabelecidas para a remicéo pelo trabalho.

Em sua justificativa, o Autor explica que essa hipotese nédo
estd prevista na legislacdo atual, que permite a remicdo apenas por meio da
realizacdo de trabalho. Como o preso para se beneficiar do instituto da remicdo é
obrigado trabalhar, isso inviabiliza a possibilidade de ele estudar. Acrescenta o
Deputado Pompeo de Mattos que diversos juizes, fazendo uso do principio
integrativo, tém dado interpretacdo in bonam partem para permitir a remicdo de pena
com base em freqiéncia em curso escolar. Diante desse fato, a sua proposi¢cao
destinar-se-ia apenas a suprir essa lacuna legal.

A proposicdo foram apensados os Projetos de Lei n9S 6.254,
de 2005; 269, de 2007; e 1.936, de 2007.
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O Projeto de Lei n°® 6.254, de 2005, do Deputado Joédo
Campos, prevé a possibilidade de remicé&o de pena por meio do estudo e prevé as
regras para o usufruto desse beneficio: a) um dia de reducdo de pena para cada trés
dias de frequéncia efetiva as atividades escolares; b) continuidade do beneficio
guando o preso ficar impossibilitado de comparecer as atividades escolares; c)
necessidade de avaliacao positiva de desempenho para validacao do beneficio; e d)
remessa do controle de frequéncia ao Juizo da Execucao.

Na justificativa da proposi¢cdo, o Autor aponta a necessidade
de qualificacdo do preso para que este possa sair da condicdo de excluido social.
Em consequéncia, em face da situagcdo ora vivida na sociedade brasileira,
decorrente da globalizacdo econdmica, a atividade de estudo mostrar-se-ia um
instrumento imprescindivel para esse processo de ressocializacao.

O Projeto de Lei n° 269, de 2007, do Deputado Jilmar Tatto,
permite a remicédo da pena pelo estudo na propor¢do de um dia de pena para cada
oito horas de efetiva presenca nas atividades de alfabetizacdo, fundamental, médio,
universitario ou de formacédo e requalificacdo profissional, desenvolvidas de forma
presencial ou por meio de metodologia de ensino a distancia.

Na justificacdo da proposicéo, o Deputado Jilmar Tatto destaca
a falta de vagas no sistema prisional e a importancia do instituto da remicado como
alternativa para reduzir o niumero de apenados encarcerados. Nesse sentido, a
criacdo de incentivos para o estudo entre os presidiarios — por meio do instituto da
remicdo — atenderia a duas funcdes: manteria o apenado ocupado com uma
atividade util, que facilitaria a sua reinser¢cado na sociedade, e anteciparia a sua data
de liberacéo, reduzindo a superpopulacao carceraria.

O Projeto de Lei n° 1.936, de 2007, do Poder Executivo, que
também inclui a hipétese do tempo de estudo para fins de remicao, propde que:

a) seja remido um dia de pena a cada dezoito horas-aula
assistidas, divididas estas horas-aula em, no minimo, trés dias (média de seis horas
aulas por dia);

b) a remig&o pelo estudo seja condicionada a certificacdo pelas
autoridades educacionais competentes;
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c) o direito a remicdo pelo estudo permanecera quando o
preso, por acidente, ficar impedido de prosseguir freqientando as aulas;

d) o tempo a remir em funcdo do estudo sera acrescido de um
terco se houver conclusdo do ensino fundamental, médio ou superior, durante o
cumprimento da pena;

e) sera possivel a acumulacdo das hipéteses de remicdo por
trabalho e por estudo;

f) a remicao sera declarada pelo juiz da execucédo, podendo em
caso de falta grave, ser revogado pelo juiz o direito a até 1/3 do tempo remido,
recomecando a contagem a partir da data da infracao disciplinar; e

g) o tempo remido serd computado como pena cumprida.

Na Exposi¢cao de Motivos n°® 105-MJ, o Ministro de Estado da
Justica sustenta que a proposicdo consolida no ordenamento juridico o
entendimento jurisprudencial de que o tempo de estudo deve ser computado para
fins de remicao de pena e a justifica, em sintese, apontando que o tempo de estudo
evita 0 Ocio nas prisbes, aumenta a auto-estima do condenado e facilita a sua
ressocializagdo. Acrescenta que essa “proposta normativa foi objeto de dialogo entre
0 Ministério da Justica, Ministério da Educacdo e Unesco” e que ela preconiza um
sistema de ensino que busca promover, estimular e reconhecer os avan¢os dos
educandos.

Apenas ao Projeto de Lei n° 1.936, de 2007, foram
apresentadas duas emendas.

A emenda n° 1, do Deputado Alexandre Silveira, altera a
redacdo proposta para o art. 127, da Lei n°® 7.210/84, acrescentando um paragrafo
anico ao dispositivo, para assegurar ao preso direito de defesa ou justificacdo para
efeito de aplicacdo da punicdo. Na justificacdo da emenda, o Autor esclarece que a
emenda visa conceder ao condenado o direito do contraditério e da ampla defesa,
por meio da juntada de peticdo aos autos do processo de revogacdo do tempo
remido, a qual permitirA melhor analise de recurso contra eventual decisdo pela
revogacao.
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A emenda n° 2, também do Deputado Alexandre Silveira,
promove as seguintes alteracdes no texto original da proposicéo: a) acrescenta a
expressao “ou estudo”, no inciso | ao § 1° do art. 126, permitindo que trés dias de
estudo permita a remicdo de um dia de pena; b) reduz de dezoito para doze horas-
aula o tempo necessario para a remicao de um dia de pena; c) acrescenta um 8§ 7°,
gue afasta do beneficio os condenados por crimes hediondos ou equiparados; e d)
acrescenta um 8 8°, impedindo a cumulacéo de cursos para efeito de remigéo.

O Autor em sua justificacdo destaca a importancia de se
assegurar ao preso meios de reintegracao a vida em sociedade.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA
Todos os quatro projetos de lei sob apreciagcdo trazem
contribuicdes relevantes para a criagao legal da remicao da pena pelo estudo.

O Projeto de Lei n°® 4.230, de 2004, tem por mérito ser o
pioneiro em relagdo ao tema, trazendo a matéria a discusséo legislativa.

Por sua vez, o Projeto de Lei n° 6.254, de 2005, associa a
concessdao do beneficio a certificacdo de freqiéncia e a avaliacdo positiva de
aproveitamento.

O Projeto de Lei n® 269, de 2007, define a relagcdo entre a
reducdo de dia de pena em funcdo do numero de horas de freqiéncia efetiva da
atividade escolar, prevendo que ela podera ser presencial ou a distancia, o que
permite que mesmo o0 preso em regime fechado possa se beneficiar dessa
modalidade de remicdo. Em relacdo as alteracfes propostas pelo PL 269/07, ndo
entendemos conveniente a manutencdo do beneficio no caso do néo
comparecimento as atividades de ensino, uma vez que a remi¢cdo deve decorrer do
aprendizado. A medida proposta inspira-se em procedimento adotado em relacdo a
remig&o obtida por meio do trabalho. No entanto, essa analogia ndo é cabivel, pois a
remicdo pelo estudo guarda distingdo em relacdo a remicédo pelo trabalho. E a
aquisicdo de conhecimento que ira habilitar o apenado a ser reinserido socialmente
e isso nédo ocorrera se o beneficio for concedido independentemente da presencga na
atividade escolar.
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Por fim, o Projeto 1.936, de 2007, do Poder Executivo,
basicamente repete, com alguns acréscimos e pequenas alteracdes, o que ja foi
proposto nos projetos anteriores. Merece destaque, a previsao do tempo minimo de
horas-aulas assistidas necessarias para um dia de remissdo, que estabelece em
dezoito horas, divididas em pelo menos trés dias de atividades, o que incentiva a
realizacdo, em média, de seis horas diarias de estudo, embora acredite que a média
de quatro horas diarias de estudo seja mais compativel com a carga horaria dos
cursos regulares. Outro ponto importante € o acréscimo de um terco no tempo a
remir se o condenado concluir o ensino fundamental, médio ou superior, 0 que se
constitui em um incentivo para a dedicacdo ao estudo. Finalmente, a possibilidade
de revogacao do direito a até um terco do tempo remido, no caso de falta grave, é
medida salutar, pois mantém uma san¢ao administrativa ao preso que cometa falta
grave, servindo de elemento de coercao e de desestimulo do preso a pratica dessa
modalidade de ato infracional, reduzindo, no entanto, o rigorismo da regra atual, que
determina a perda total do tempo remido no caso de falta grave. Também importante
ser computado o tempo remido como pena cumprida, e ndo apenas para fins de
indulto e livramento condicional, como forma de incentivo ao preso para dedicar-se
ao trabalho e ao estudo.

Por outro lado, as emendas apresentadas, ainda que sob
nobre motivacdo, ndo devem ser acolhidas.

A emenda n° 1 trata do direito ao contraditério e a ampla
defesa, no caso de aplicacédo da sancao de revogacéao do direito ao tempo remido. O
contraditorio e a ampla defesa ja estdo assegurados, no texto constitucional (art. 5°,
inciso LV), como direitos individuais dos litigantes, mesmo em sede de processo
administrativo, como é o caso do processo que aplica a sancdo de perda de direito
de remicdo. Portanto, é dispensavel a sua previsdo no texto da lei. O seu néo-
atendimento leva a nulidade da punicdo imposta, por decisdo de autoridade
administrativa hierarquicamente superior aquela que aplicou a punicdo ou por
decisdo do Juiz da Execugao Penal.

Com relagdo a emenda n°® 2, a inclusdo da expressao “ou
estudo” no inciso | do § 1° do art. 126 gera uma contradigdo quando comparado o
texto desse inciso com o texto do inciso Il, do mesmo paragrafo, uma vez que se 0
preso estudar uma hora durante trés dias tera cumprido o requisito exigido no inciso
| para remir um dia de pena. Por outro lado, o preso ndo tera cumprido a quantidade
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de horas-aula exigidas no inciso Il. Por sua vez, as restricdes impostas pelos textos
dos 88 7° e 8° propostos séo discriminatorias. Se o estudo permite a ressocializagéo
€ fundamental estender esse beneficio ao criminoso que praticou um crime
hediondo, na esperanca de sua modificacdo e melhor adaptacdo a sociedade
guando do fim do cumprimento de sua pena. Por sua vez, a acumulacdo de curso
possibilita melhor capacitacdo e nao interfere com o fato de que a remicao
continuara sendo por numero de horas de estudo e ndo pelo nUmero de cursos que
esteja realizando.

Retornando-se a andlise das proposicfes, é certo que, sob
uma perspectiva tedrica, a idéia de remicdo da pena pelo estudo merece ser
apoiada por seus efeitos extremamente benéficos, em especial, no que concerne a
efetivacdo do aspecto de ressocializacdo da pena.

A globalizacdo, que atinge todos os paises independentemente
de sua maior ou menor inser¢do no mercado mundial, vem exigindo, cada vez mais,
gualificacdo da méo-de-obra, fazendo com que a insercdo no mercado de trabalho
torne-se extremamente restritiva para aqueles que nao tiveram acesso a educacao.
Nesse aspecto, o0 ensino assume funcdo preponderante como fator de
competitividade.

Os levantamentos do aspecto socio-educacional dos apenados
mostram um numero elevado de presos que possuem deficiente ou nula formacéo
educacional. A consequéncia disso é que o processo de reinsercao social do preso —
em especial em relacdo a obtencdo de um emprego que Ihe permita sobreviver sem
ter que reincidir no crime — torna-se muito dificil.

Portanto, ao incentivar o estudo por meio da remicédo da pena,
a proposicdo estard proporcionando dois importantes beneficios: o primeiro, a
reducdo da superpopulacdo carceraria, obtida com a antecipacdo da liberacdo do
apenado; o segundo, a qualificacdo do detento, aumentando a sua possibilidade de
sobrevivéncia sem a necessidade de retornar a praticar delitos.

Como todos os Projetos de Lei sob analise apresentam
aspectos positivos, esta-se apresentando um Substitutivo que redne em um unico
texto as medidas consideradas mais adequadas e que se julga, sob a Otica da
seguranca publica, produzirem melhores resultados para fins de reducdo da
criminalidade em razdo da diminuicdo da reincidéncia. Assim, para adaptar a
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Ementa da proposicdo ao contetdo do Substitutivo, estamos sugerindo a seguinte
redacao:

Altera a redacao dos artigos 126, 127, 128 e 129 da Lei n°
7.210, de 1984 — Lei de Execucao Penal, para disciplinar o
beneficio da remicéo de pena pelo estudo.

Pelos motivos expostos, e em face da complementaridade das
proposicdes sob anlise, VOTO pela APROVACAO dos Projetos de Lei n®S 4.230,
de 2004, 6.254, de 2005, 269, de 2007, e 1.936, de 2007, nos termos do
Substitutivo em anexo, e pela REJEICAO das emendas de n%S: 1 e 2, ao Projeto
de Lei n® 1.936, de 2007.

Sala da Comissao, em 17 de outubro de 2007.

Deputada IRINY LOPES
Relatora

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 4.230, DE 2007
(Apensados os Projetos de Lei n9S- 6.254, de 2005, 269, de 2007)

Altera a redacdo dos artigos 126, 127,
128 e 129 da Lei n° 7.210, de 1984 — Lei de
Execucao Penal, para disciplinar o beneficio
daremicao de pena pelo estudo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os Arts. 126, 127, 128 e 129, da Lei n° 7.210, de 11 de
junho de 1984, passam a vigorar com as seguintes alteracdes:

Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime
fechado ou semi-aberto podera remir, pelo trabalho ou pelo
estudo, parte do tempo de execucgao da pena.

8 1° A contagem do tempo para fim deste artigo sera feita a
razao de:
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| — 1 (um) dia de pena por 3 (trés) de trabalho;

Il — 1 (um) dia de pena por doze horas de atividades de
ensino fundamental, médio, inclusive na modalidade
profissionalizante, ou superior ou de requalificacao
profissional, divididas, no minimo, em trés dias.

Paragrafo unico. As atividades a que se refere o inciso Il
deste artigo poderdo ser desenvolvidas de forma
presencial ou por meio do uso de metodologia de ensino
a distancia.

§ 3° A remicdo pelo trabalho e pelo estudo sera declarada
pelo Juiz da Execuc¢do, ouvidos o Ministério Publico e a
defesa, sendo que, na remicdo pelo estudo, devera ser
apresentada certificacdo de frequéncia, por autoridade
educacional competente.

8 4° O tempo a remir acumulado em funcdo das horas de
estudo seré acrescido de um terco, no caso da concluséo
do ensino fundamental, médio ou superior durante o
cumprimento o cumprimento da pena, desde que
certificada pelo 6rgdao competente do sistema de
educacao.

§ 5° Para fins de cumulacé&o dos casos de remicédo, as
horas diarias de trabalho e de estudo serdo definidas de
forma a compatibilizarem-se.

Art. 127. Em caso de falta grave, o juiz podera revogar o
direito a até um terco do tempo remido, observado o
disposto no art. 57, comecando a contagem de novo
periodo a partir da data da infrac&o disciplinar.

Art. 128. O tempo remido sera computado como pena
cumprida paratodos os efeitos.
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Art.  129. A autoridade administrativa encaminhara
mensalmente ao Juizo da Execucdo coépia do registro de
todos os condenados que estejam trabalhando ou estudando
e dos dias de trabalho ou de frequéncia em atividade de
ensino de cada um deles.

§ 1° O condenado autorizado a estudar fora do
estabelecimento penal dever4d comprovar mensalmente
através de declaracédo da respectiva unidade de ensino, a
freqUiéncia e o aproveitamento escolar.

8§ 2° Ao condenado dar-se-& a relacdo de seus dias remidos.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 17 de outubro de 2007.

Deputada IRINY LOPES
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado,
em reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
4.230/04, dos PLs 6.254/05, 269/07 e 1.936/07, apensados, com substitutivo, e pela
rejeicdo das Emendas de Plenario n°® 1 e 2/07 ao PL 1.936/07, nos termos do
Parecer da Relatora, Deputada Iriny Lopes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pinto Itamaraty e Raul Jungmann - Vice-Presidentes, Alexandre
Silveira, Arnaldo Faria de Sa, Edmar Moreira, Guilherme Campos, José Eduardo
Cardozo, Lincoln Portela, Marcelo Itagiba, Marina Maggessi, Paulo Pimenta eRita
Camata - Titulares;Ademir Camilo, Marcelo Almeida, Pedro Chaves e William Woo -
Suplentes.

Sala da Comissao, em 17 de outubro de 2007.

Deputado JOAO CAMPOS
Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO
AOS PROJETOS DE LEI N2 4.230, DE 2004, 6.254, DE 2005, 269, DE 2007 E
1.963, DE 2007

Altera a redacao dos artigos 126, 127, 128 e
129 da Lei n° 7.210, de 1984 — Lei de Execucao
Penal, para disciplinar o beneficio da remigcédo de
pena pelo estudo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 126, 127, 128 e 129, da Lei n°® 7.210, de 11 de junho de

1984, passam a vigorar com as seguintes alteracdes:

‘Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime
fechado ou semi-aberto podera remir, pelo trabalho ou pelo estudo, parte

do tempo de execucédo da pena.

§ 1° A contagem do tempo para fim deste artigo sera feita a

razao de:
| — 1 (um) dia de pena por 3 (trés) de trabalho;

II — 1 (um) dia de pena por doze horas de atividades de
ensino fundamental, médio, inclusive na modalidade profissionalizante,
ou superior ou de requalificacdo profissional, divididas, no minimo, em

trés dias.

Paragrafo Unico. As atividades a que se refere o inciso Il
deste artigo poderao ser desenvolvidas de forma presencial ou por meio

do uso de metodologia de ensino a distancia.

§ 3° A remicéo pelo trabalho e pelo estudo sera declarada
pelo Juiz da Execucdo, ouvidos o Ministério Publico e a defesa, sendo
gue, na remicao pelo estudo, devera ser apresentada certificacdo de
freqUéncia, por autoridade educacional competente.
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8§ 4° O tempo a remir acumulado em funcdo das horas de
estudo sera acrescido de um terco, no caso da conclusdo do ensino
fundamental, médio ou superior durante o cumprimento da pena, desde

que certificada pelo 6rgdo competente do sistema de educacéo.

8 5° Para fins de cumulacdo dos casos de remicéo, as horas
diarias de trabalho e de estudo serdo definidas de forma a

compatibilizarem-se.” (NR)

“‘Art. 127. Em caso de falta grave, o juiz podera revogar o
direito a até um terco do tempo remido, observado o disposto no art. 57,
comecando a contagem de novo periodo a partir da data da infracdo
disciplinar.” (NR)

“‘Art. 128. O tempo remido serd computado como pena

cumprida para todos os efeitos.” (NR)

“‘Art.  129. A autoridade administrativa encaminhara
mensalmente ao Juizo da Execucdo cépia do registro de todos os
condenados que estejam trabalhando ou estudando e dos dias de
trabalho ou de freqiéncia em atividade de ensino de cada um deles.

8§ 1° O condenado autorizado a estudar fora do
estabelecimento penal deverd comprovar mensalmente através de
declaracdo da respectiva unidade de ensino, a frequéncia e o

aproveitamento escolar.

8§ 2° Ao condenado dar-se-4 a relacdo de seus dias
remidos.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissédo, em 17 de outubro de 2007.

Deputado JOAO CAMPOS
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO
Trata a proposi¢do em epigrafe de estender a remicdo da pena
aqueles que estiverem estudando.

Apensados a proposicao principal estdo os PLs 6.254/2005, do
Deputado Jodo Campos, que prevé trés dias de estudo para remir um dia de pena, o
PL 269/2007, que propde um dia de pena por oito horas de presenca nas atividades
educacionais, e o PL 1.936/2007, do Poder Executivo, que estabelece um dia de
pena por dezoito horas-aula assistidas, divididas, no minimo, em trés dias.

A mensagem enviada pelo Ministério da Justica enfatiza que
‘o estudo possibilita a integracdo do individuo a sociedade a medida que lhe
proporciona melhor qualificacdo profissional. O mercado de trabalho € cada vez mais
seletivo e o condenado de baixa qualificacdo, quando egresso, tende a ter grandes
dificuldades para conseguir uma atividade remunerada”. Além do mais, ressalta que
o0 estudo combate a ociosidade nas prisbes, o que implica em diminuicdo dos
potenciais conflitos nos estabelecimentos.

As demais justificagbes reiteram o fato de que a remigéo pelo
trabalho é suprida pelos juizes de execucdo da pena através do principio da
analogia in bonam partem.

O PL 1.936/2005 tramita em regime de urgéncia, o que leva os
demais ao mesmo regime.

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, aprovou o PL 1.936/2007 com emenda ao art. 127 da LEP,
assegurando o direito de defesa ou justificacdo do condenado para a revogacao de
1/3 do tempo remido em caso de falta grave, bem como ao art. 126, modificando a
proposta de 1 dia de pena para dezoito horas de estudo, para um dia de pena para
doze horas de estudo. Acrescenta ainda a este artigo que o instituto da remicdo nao
alcancara os condenados por delitos hediondos ou a eles equiparados e ainda
declara ndo se admitir a cumulacao de cursos para o efeito de remicao.

Cabe a esta Comissdao 0 exame da constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e mérito.
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E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

A proposicao atende, em linhas gerais, aos pressupostos de
constitucionalidade relativos & competéncia da Unido (art. 22 da CF), ao processo
legislativo (art. 59 da CF) e a legitimidade de iniciativa (art. 61 da CF).

Nada ha a opor quanto a juridicidade.

Quanto a técnica legislativa, os PLs. 4.230/2004 e 6.254/2005
nao observaram a insercdo das letras “(NR)”, determinada pela alinea d do inciso Il
do art. 12 da LC 95/98.

No mérito, sou amplamente favoravel a sua aprovacdo. Como
ressaltado pela Mensagem enviada ao Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica, a modificagcdo proposta estda contida no espirito da Lei de Execucao
Penal, que em seu art. 1° declara que “ a execug¢ao penal tem por objetivo efetivar as
disposicbes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condicbes para a
harménica integracdo social do condenado e do internado”. Também nossa Lei
Maior estatui, no art. 205 que “a educacao, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacao para o trabalho.”

Em obediéncia a todos esses principios é que o STJ possui
jurisprudéncia amplamente favoravel a remicdo pelo estudo, consoante se
depreende dos seguintes arestos:

“RECURSO ESPECIAL; EXECUGAO PENAL. REMICAO.
ATIVIDADE ESTUDANTIL. POSSIBILIDADE. FINALIDADE.
REINTEGRACAO DO CONDENADO A SOCIEDADE.

1. A Lei de Execucédo Penal busca a reinsergdo do recluso
no convivio social e evidencia, nos termos de seu art. 28,
a importancia do trabalho para o alcance de tal objetivo.

2. O art. 126, caput, da referida lei, integra essa concepc¢éo
de incentivo ao trabalho, uma vez que, além de sua
finalidade educativa e ressocializadora, tem outro aspecto
importante que é o da atenuacao de parte da pena privativa
de liberdade através da reducéo que é feita a razdo de um
dia de pena por trés dias de trabalho (remicdo da pena).
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3. Ainterpretacao extensiva do vocabulo “trabalho”, para
alcancar também a atividade estudantil, ndo afronta o
art. 126 da Lei de Execucdo Penal. E que a mens
legislatoris, com o objetivo de ressocializar o
condenado para o fim de remicédo da pena, abrange o
estudo, em face da sua inegavel relevancia para a
recuperacao social dos encarcerados.

4. Recurso nao conhecido.

(RESP 256273/PR — Rel. Min. Laurita Vaz, 52 T., DJ 6.06.05)

PENAL. RECURSO ESPECIAL. REMICAQ, FREQUENCIA EM
AULAS DE ALFABETIZACAO. INTELIGENCIA DO ART. 126
DA LEP". RECURSO PROVIDO.

O conceito de trabalho na Lei de Execucdo Penal ndo deve
ser restrito somente aquelas atividades que demandam esforco
fisico, mas deve ser ampliado aquelas que demandam
esforco intelectual, tal como o estudo desenvolvido em
curso de alfabetizagéo.

A atividade intelectual, enquanto integrante do conceito de
trabalho trazido pela Lei 7.210/84, conforma-se perfeitamente
com o instituto da Remic&o. Precedentes.

Recurso conhecido e provido.

(RESP 596114/RS — Min. José Arnaldo da Fonseca, 52 T. DJ.
22.11.2004)

1. Pena privativa de liberdade (sentido e limites). Estudo
(freqUiéncia as aulas telecurso). Remicéao (possibilidade).

2. As penas devem visar a reeducacdo do condenado. A
histéria da humanidade teve, tem e tera compromisso com
a reeducacdo e com a reinser¢do social do condenado. Se
fosse doutro modo, a pena estatal estaria fadada ao insucesso.

3. Ainterpretagao do art. 126 da Lei n° 7.210/84 deve, portanto,
considerar, no conceito de trabalho, o tempo dedicado ao
estudo, para fins de remic&o da pena.

4. Habeas corpus deferido como intuito de se restabelecer a
deciséo que possibilitou a remicao.

(HC 51171/SP — Rel. Min. Nilson Naves, 62 T., DJ. 21.05.2007)”
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Os PLs 4.230/04 e 6.254/05 nao enfrentam a questédo da carga
horéria para os fins de remicdo. Falam apenas em dias de estudo. O PL 269/07 faz a
contagem de um dia de pena por oito horas de efetiva presenca nas atividades de
ensino. Finalmente, o PL 1.936/07 faz a contagem de um dia de pena por dezoito-
horas aula assistidas, divididas, no minimo em trés dias. A meu ver tal proporcao é
mais adequada. Além do mais, condiciona a remicao a certificacéo pelas autoridades
educacionais dos cursos frequentados e acresce um terco do tempo acumulado em
razdo da conclusdo do ensino fundamental, médio ou superior durante o
cumprimento da pena.

Por essa razao nao creio que deva ser aprovada a Emenda n°
2 da CSPCCO que, diferentemente do PL 1.936/07 faz a contagem de um dia de
pena por doze horas-aula. H4 até uma contradicdo na modificacdo da redacéo
proposta para o inciso |, pois la a emenda diz que sera um dia de pena por trés de
trabalho ou estudo, e no inciso Il um dia por doze horas-aula de estudo. Ora, creio
gue o intuito da remicdo deva ser o de incentivar o preso a estudar e ndo o de achar
um caminho para que sua pena seja cumprida em menor tempo. Sendo assim, seis
horas de estudo por dia € bastante razoavel, razdo pela qual voto pela proposta
original do Executivo.

Quanto aos paragrafos 7° e 8° inseridos no art. 126 da LEP,
também inseridos pela emenda n°® 2 da CSPCCO creio serem bastante importantes,
devendo ser mantidos. O § 7° determina que a remicao pelo estudo ou pelo trabalho
nao deve alcancar os condenados por delitos hediondos ou a eles equiparados.
Como é do conhecimento geral o STF declarou a inconstitucionalidade incidental do
§ 1° do art. 2° da Lei de Crimes Hediondos, dizendo que a vedacéo a progresséo da
pena contida naquele dispositivo viola o principio da individualizacdo da pena
insculpido na Constituicao (art. 5°, XLVI). Transpondo para o caso em questao, creio
que tal raciocinio ndo deve ser aplicado aqui, pois 0 que se pretende € que aquele
que praticou o crime hediondo cumpra a pena integral e que esta possibilidade sirva
também como carater intimidativo para o ndo cometimento de delitos.

Finalmente, o PL do Executivo traz mais outras inovacoes.
Uma delas € a insercdo do § 4° no art. 126, que concede mais um terco do tempo
alcancado pela remicdo ao preso que concluir o ensino fundamental, médio ou
superior durante o cumprimento da pena. Honestamente, ndo creio que mais um
beneficio, que é mais um modo de o criminoso sair da penitenciaria sem ter
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cumprido, de fato, o tempo de condenacéo a que foi submetido, va incentivar este
criminoso. Ao contrario, € mais um item para o ndo cumprimento da pena. Acredito
gue o esforco efetivo, diario para conseguir o beneficio é que o pode ajudar a moldar
o carater do sentenciado. Outras dadivas, ao contrario, podem ser perniciosas e ter
o efeito inverso ao esperado, fortalecendo, inclusive, a “sensacado de impunidade”.
Apresento, ao final, emenda supressiva do dispositivo em questao.

A outra inovacédo é a que diz respeito a revogacao do direito de
até 1/3 do tempo remido em caso de falta grave. A LEP hoje diz, simplesmente, que
em caso de falta grave o condenado perdera o direito ao tempo remido. Creio que a
modificacdo proposta traz um beneficio para o presidiario que nao quer se
regenerar: € um estimulo aos que querem permanecer no crime. A LEP determina,
em seu art. 50, o que é considerado falta grave:

“Art. 50. Comete falta grave o condenado a pena privativa de
liberdade que:

| — incitar ou participar de movimento para subverter a ordem
ou a disciplina;

Il — fugir;

[l — possuir, indevidamente, instrumento capaz de ofender a
integridade fisica de outrem;

IV — provocar acidente de trabalho;
V —descumprir, no regime aberto, as condi¢cdes impostas;

VI — inobservar os deveres previstos nos incisos Il e V do art.
39 desta Lei.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se, no que
couber, ao preso provisorio.”

Como se vé, as faltas tidas como graves pela LEP sé&o
realmente condutas que devem ser reprimidas. S8o0 como o proprio nome diz,
graves, e 0 seu cometimento deve implicar, sim, na perda do tempo remido. Por
essa razao, creio que deva ser rejeitado ndo sO a proposta de nova redacdo dada
pelo PL 1.936/07 ao art. 127 da LEP, como também a emenda n° 1 aprovada pela
CSPCCO que a ela diz respeito. Tal emenda assegura o direito de defesa ou
justificacéo do condenado para a aplicacdo da punicdo. Ora, estamos tratando de
criminosos sentenciados, que durante o cumprimento da pena persistem em
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se comportar de maneira indevida, seja incitando ou participando de greves ou
rebelides, fugindo, tendo em seu poder armas ou se comportando ainda de modo
indevido. Se o sentenciado persiste nesta conduta, ele deve ser punido. A perda
do tempo remido é uma dessas punicdes e ndo creio que devam ser submetidas a
recurso sob pena de inviabilizar-se totalmente o sistema.

Ante 0 exposto, voto pela constitucionalidade e pela
juridicidade dos PLs 4.230/04, 6.254/05, 269/07 e 1.936/07, pela adequada técnica
legislativa dos PLs 269/07 e 1.936/07, e no mérito, pela aprovacédo do PL 1.936/07,
nos termos das emendas que apresento, e pela rejeicdo das demais proposicoes.
Voto ainda pela rejeicdo da Emenda de Plenério n° 1 da CSPCCO e pela aprovacéo
da Emenda n°® 2 da mesma Comissédo, nos termos da submenda supressiva que ora
apresento.

Sala da Comissao, em 17 de outubro de 2007.

DEPUTADO MAURO BENEVIDES
RELATOR

PROJETO DE LEI N° 1.936, DE 2007

EMENDA SUPRESSIVA N*1

Suprima-se, do art. 126 do projeto, o 8§ 4°, renumerando-se 0s
demais.

Sala da Comissao, em 17 de outubro de 2007.

Deputado MAURO BENEVIDES
RELATOR

PROJETO DE LEI N° 1.936, DE 2007
EMENDA SUPRESSIVA N2

Suprima-se, do projeto, o art. 127.

Sala da Comissdo, em 17 de outubro de 2007.
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Deputado MAURO BENEVIDES
Relator

PROJETO DE LEI N° 1.936, DE 2007
SUBEMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se, da Emenda de Plenério n° 2 da CSPCCO, o § 1°
do art. 126.

Sala da Comissao, em 17 de outubro de 2007.

Deputado MAURO BENEVIDES
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido  ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela
constitucionalidade, juridicidade, falta de técnica legislativa e, no mérito, pela
rejeicdo do Projeto de Lei n° 4.230/2004, da Emenda de Plenario n° 1/2007 e
do de n°® 6.254/2005, apensado; pela constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e, no mérito, pela rejeicdo do de n°® 269/2007, apensado; e pela
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacdo do Projeto de Lei 1.936/2007, apensado, com 2 emendas, e da
Emenda de Plenario n® 2/2007, com subemenda, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Mauro Benevides.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Leonardo Picciani - Presidente, Mendes Ribeiro Filho, Neucimar
Fraga e Marcelo Itagiba - Vice-Presidentes, Candido Vaccarezza, Colbert Martins,
Edmar Moreira, Edson Aparecido, Felipe Maia, Flavio Dino, Geraldo Pudim, Ibsen
Pinheiro, Indio da Costa, José Eduardo Cardozo, José Genoino, José Mentor,
Marcelo Guimarades Filho, Mauro Benevides, Mendongca Prado, Moreira Mendes,
Nelson Trad, Odair Cunha, Paes Landim, Paulo Teixeira, Professor Victorio Galli,
Regis de Oliveira, Renato Amary, Sandra Rosado, Sérgio Barradas Carneiro,
Vicente Arruda, Vilson Covatti, Vital do Régo Filho, Wolney Queiroz, Zenaldo
Coutinho, Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de Sa, Ayrton Xerez, Beto Albuquerque,
Carlos Abicalil, Carlos Willian, Chico Lopes, Décio Lima, Edmilson Valentim,
Eduardo Cunha, Fernando Coruja, George Hilton, Gonzaga Patriota, Hugo Leal,
Humberto Souto, Jodo Magalhaes, José Pimentel, Matteo Chiarelli, Pinto Itamaraty e
Rubens Otoni.
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Sala da Comissao, em 23 de outubro de 2007.

Deputado LEONARDO PICCIANI
Presidente

PROJETO DE LEI N° 1.936, DE 2007

EMENDA 1 ADOTADA - CCJR

Suprima-se, do art. 126 do projeto, o § 4°, renumerando-se 0s
demais.

Sala da Comissao, em 23 de outubro de 2007.
Deputado LEONARDO PICCIANI
Presidente
PROJETO DE LEI N° 1.936, DE 2007
EMENDA 2 ADOTADA - CCJR

Suprima-se, do projeto, o art. 127.

Sala da Comissao, em 23 de outubro de 2007.
Deputado LEONARDO PICCIANI
Presidente
PROJETO DE LEI N° 1.936, DE 2007

SUBEMENDA ADOTADA - CCJR

Suprima-se, da Emenda de Plenario n°® 2 da CSPCCO, o § 1°
do art. 126.

Sala da Comissao, em 23 de outubro de 2007.

Deputado LEONARDO PICCIANI
Presidente
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PROJETO DE LEI N.° 3.666, DE 2008

(Da Comissao de Legislac&o Participativa)
Sugestao n° 83/2007

Altera a Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984, que "Institui a Lei de
Execucao Penal".

DESPACHO:
APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N° 4230/2004.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacéo do Plenério

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, relativamente
a participagdo como membro efetivo no Conselho Penitenciario e no Conselho da
Comunidade, a remicdo da pena pelo estudo, a conversdo da pena privativa de
liberdade em restritiva de direitos e ao indulto.

Art. 2° A Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

“Art. 69. ...............

8§ 3° O exercicio efetivo da funcdo de membro do Conselho
Penitenciario constituird servico publico relevante, estabelecera
presuncao de idoneidade moral e assegurara prisdo especial, em caso de
crime comum, até o julgamento definitivo, bem como preferéncia, em
igualdade de condi¢des, nas concorréncias publicas (NR).”;

“Art. 80. Havera em cada comarca, um Conselho da
Comunidade, composto no minimo, por 1 (um) representante de
associacao comercial ou industrial, 1 (um) advogado indicado pela Sec¢ao
da Ordem dos Advogados do Brasil e 1 (um) assistente social escolhido
pela Delegacia Seccional do Conselho Nacional de Assistentes Sociais.

§ 1° Na falta da representacédo prevista neste artigo, ficara a
critério do Juiz da execucao a escolha dos integrantes do Conselho.
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§ 2° O exercicio efetivo da funcdo de membro do Conselho da
Comunidade constituira servigo publico relevante, estabelecera presuncéo
de idoneidade moral e assegurara prisdo especial, em caso de crime
comum, até o julgamento definitivo, bem como preferéncia, em igualdade
de condi¢des, nas concorréncias publicas (NR).”;

“‘Art. 130A. O condenado que cumpre a pena em regime
fechado, semi-aberto ou aberto podera remir, pelo estudo, parte do tempo
de execucao da pena.

§ 1° A contagem do tempo para o fim deste artigo sera feita a
razao de 1 (um) dia de pena por 5 (cinco) de estudo.

8§ 2° O preso impossibilitado de prosseguir no estudo, por
acidente, continuara a beneficiar-se com a remicéao.

§ 3° A remicéo sera declarada pelo Juiz da execucéo, ouvido o
Ministério Publico.”;

“‘Art. 180. A pena privativa de liberdade, ndo superior a 4
(quatro) anos, poderéa ser convertida em restritiva de direitos, desde que:

............................... (NR).”;

“Art. 193A. Sera admitida a concessao de indulto, individual ou
coletivo, mesmo antes de a condenacao tornar-se irrecorrivel.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Trata-se de projeto de lei fruto de sugestdo do CONSELHO DE DEFESA
SOCIAL DE ESTRELA DO SUL — CONDESESUL, com vistas a alterar a Lei de
Execucédo Penal.

No caso dos arts. 69 e 80 da Lei n° 7.210/84, a intencdo do projeto é
reconhecer a relevancia da participacdo da sociedade civii no Conselho
Penitenciario e no Conselho da Comunidade.

O art. 130A pretende, finalmente, igualar o estudo ao trabalho, estimulando
aguele, para fins de remicéo da pena.

Na hipo6tese do art. 180, cuida-se de harmonizar o texto da lei com o art. 44
do Cddigo Penal, ainda que nao se trate de situacfes idénticas, pois a previsdo do
Cddigo Penal refere-se a conversdo no momento da sentenca.

Finalmente, o art. 193A visa a consolidar, na lei, a tendéncia ja cristalizada
pela jurisprudéncia, no sentido de conceder o indulto, ainda que nédo haja
condenacéo definitiva.

Contamos com o endosso dos ilustres Pares para a conversédo deste projeto
de lei em norma juridica.
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Sala das Sessdes, em 03 de julho de 2008.

Deputado ADAO PRETTO
Presidente

SUGESTAO N° 83, DE 2007
(do Conselho de Defesa Social de Estrela do Sul — CONDESESUL)

Sugere Projeto de Lei que altera o Cdodigo Penal Brasileiro, referente a Lei de
Execucao Penal, Lei n® 7210/84, e d& outras providéncias.

COMISSAO DE LEGISLACAO PARTICIPATIVA
| - RELATORIO

Trata-se de sugestdo de projeto de lei enviada pelo Conselho de Defesa
Social de Estrela do Sul - CONDESESUL, com vistas a alterar dispositivos da Lei
n° 7.210, de 11 de julho de 1984, que institui a Lei de Execucao Penal.

Consta dos autos declaracdo da secretaria da Comissdo de Legislacao
Participativa, no sentido de que a documentacido especificada nas alineas “a” e “b”
do respectivo Regimento Interno, em relacdo ao Conselho, autor da sugestao,
encontra-se regularizada.

A proposicao busca modificar a Lei de Execucao Penal quanto aos seguintes
aspectos: trabalho externo, deveres do condenado, faltas, sancdes e procedimentos
disciplinares, érgdos da execucdo penal, estabelecimentos penais, execucao das
penas privativas de liberdade, remigdo, livramento condicional, suspensé&o
condicional, incidentes de execucédo e procedimento judicial.

Propde, ainda, a revogacdo dos arts. 668 a 779 do Cddigo de Processo
Penal, que consubstanciam seu Livro IV — “Da Execucgdo”, pois seriam temas ja
tratados pela Lei n° 7.210/84.

A inclusa justificagao esclarece que se busca “aperfeicoar a Lei de Execugao
Penal, adequando-a a realidade atual’.

E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR
Passamos a analisar pontualmente as sugestdes do CONDESESUL para

alteracdo da Lei de Execugéo Penal:

- Art. 36A: a redacdo do dispositivo modificaria o art. 37, que permite o
trabalho externo apdés o cumprimento minimo de um sexto da pena. Aumentar o
prazo em relacao ao reincidente em nada contribuiria para a sua ressocializagéo;
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- Art. 39: a redacédo atual do inciso Il € mais genérica, sem fixar limites ou
prever cobrancga judicial. Deve ser mantida. Quanto ao inciso Xl, deve-se observar
que o trabalho interno jA € uma obrigacdo do condenado a pena privativa de
liberdade, e o trabalho externo depende do atendimento das condic¢des ja fixadas na
lei;

- Art. 50: ndo procede a alteracdo do inciso V, tendo em vista os arts. 112 a
125 da lei; o inciso VI ndo deve tampouco ser alterado;

- Art. 50A: é despiciendo, tendo em vista o disposto no art. 57, paragrafo
unico: “Nas faltas graves, aplicam-se as sanc¢des previstas nos incisos Ill a V do art.
53 desta Lei” (suspensdo ou restricdo de direitos (artigo 41, paragrafo anico);
isolamento na propria cela, ou em local adequado, nos estabelecimentos que
possuam alojamento coletivo, observado o disposto no artigo 88 desta Lei; inclusao
no regime disciplinar diferenciado);

- Art. 54: deve ser mantida a sistemética atual, pela qual algumas sancdes
sao aplicadas pelo diretor do estabelecimento, e outras por despacho fundamentado
do juiz;

- Arts. 59A e 59B: o0 procedimento para apuracao de falta disciplinar, previsto

pelo art. 59, que remete a regulamento e garante o direito de defesa, ndo deve ser
alterado.

- Art. 61: o preconizado paragrafo Unico ja € atendido pelo art. 34, § 2°, da lei;

- Art. 66, lll: a alteracdo ndo merece prosperar, na medida em que retira
poderes inerentes a fungéo judicial;

- Art. 68: as atribuicbes do Ministério Publico ja estdo bem delineadas no
dispositivo legal em questdo; algumas das medidas preconizadas devem ser feitas
em parceria com a Defensoria Publica,

- Arts. 70A e 80A: as sugestbes merecem acolhida. A redacdo dos
dispositivos, porém, ficara melhor, se guardar similaridade com a do art. 437 do
Cddigo de Processo Penal, no que concerne a funcéo de jurado;

- Art. 86A: ndo se afigura conveniente, porquanto altera a sistematica de
cumprimento dos regimes aberto e semi-aberto, sem aperfeicoa-la;

- Arts. 105, 105A e 105B: ndo aperfeicoam a legislacdo e ndo estdo em
sintonia com a sistematica da execuc¢éao penal;

- Art. 106, § 4°: fala-se em audiéncia admonitoria quando o réu, beneficiado
pela suspensdo condicional da pena, € advertido em audiéncia, pelo juiz da
condenacdo, sobre as consequéncias da pratica de nova infracdo penal. A Lei n°®

7.210/84, ja regula a matéria, nos arts. 159, § 2°, 160 e 161.

- Art. 112: este artigo teve sua redacgéo alterada pela Lei n® 10.792/03, e a
nova alteracdo alvitrada n&o o aperfeicoa;

- Art. 116: a alteracdo ndo merece prosperar, na medida em que retira
poderes inerentes a fungéao judicial;
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- Art. 117: esta previsao legal € despicienda, pois o juiz ja leva este fato em
consideracdo ao permitir o recolhimento do beneficiario de regime aberto em
residéncia particular;

- Arts 123 e 124: ndo aperfeicoam as regras atinentes a saida temporéria para
0s condenados que cumprem pena em regime semi-aberto;

- Art. 126A: a sugestdo merece acolhida;

- Art. 146, paragrafo unico: é ocioso, em face do art. 145 (“Praticada pelo
liberado outra infracdo penal, o Juiz poder4 ordenar a sua prisdo, ouvidos o
Conselho Penitenciario e o Ministério Publico, suspendendo o curso do livramento
condicional, cuja revogagéao, entretanto, ficara dependendo da decisao final”);

- Arts. 156 a 163: ndo ha sentido na revogacdo do capitulo relativo a
suspensao condicional, ja que o instituto ndo se confunde com a suspensdo do
processo e nada tem a ver com a aplicagdo de penas nao privativas de liberdade;

- Art. 180:merece guarida a alteracdo sugerida, para harmonizar o texto da lei
de execucdo penal, com o art. 44 do Cdadigo Penal, ainda que nado se trate de

situacdes idénticas, pois a previsdo do Cdédigo Penal refere-se a conversdo no
momento da sentenca;

- Art. 188A: o indulto € uma das causas de extingdo da punibilidade. Assim,
em tese, s6 apoOs condenacdo definitiva poderia ser concedido. Na pratica,
entretanto, tém sido concedidos indultos mesmo antes de a condenacgao tornar-se
irrecorrivel. Merece prosperar, portanto, a sugestao;

- Art. 197: ndo deve prosperar a alteracdo pretendida, haja vista ndo se
identifica a divisao jurisprudencial apontada;

- Art. 203A: a revogacado de todos os dispositivos do Codigo de Processo
Penal relativos a execucdo deve ser feita no ambito de uma reforma ampla do
Cddigo; é o que recomenda a prudéncia. A sugestdo, assim, ndo deve ser por ora
acolhida.

A luz do exposto, o voto é pela aprovacdo da Sugestdo n® 83, de 2007, na
forma do projeto de lei oferecido em anexo a este parecer, observado o disposto no
art. 254, 8 1° do Regimento Interno da Camara dos Deputados, e no art. 6° do
Regulamento Interno desta Comisséo.

Sala da Comissao, em 14 de maio de 2008.

Deputado Lincoln Portela
Relator
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PROJETO DE LEIN® , DE 2008
(Da Comissao de Legislacao Participativa)

Altera a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, que
“Institui a Lei de Execugao Penal.”

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984,
relativamente a participagcdo como membro efetivo no Conselho Penitenciério e no
Conselho da Comunidade, a remicdo da pena pelo estudo, a conversdo da pena
privativa de liberdade em restritiva de direitos e ao indulto.

Art. 2° A Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

8§ 3° O exercicio efetivo da funcdo de membro do Conselho Penitenciario
constituird servico publico relevante, estabelecerd presuncdo de
idoneidade moral e assegurard prisdo especial, em caso de crime comum,
até o julgamento definitivo, bem como preferéncia, em igualdade de
condi¢des, nas ocncorréncias publicas (NR).”;

“Art. 80. Havera em cada comarca, um Conselho da Comunidade,
composto no minimo, por 1 (um) representante de associacdo comercial
ou industrial, 1 (um) advogado indicado pela Secdo da Ordem dos
Advogados do Brasil e 1 (um) assistente social escolhido pela Delegacia
Seccional do Conselho Nacional de Assistentes Sociais.

8 1° Na falta da representagcé@o prevista neste artigo, ficara a critério do
Juiz da execugéao a escolha dos integrantes do Conselho.

8§ 2° O exercicio efetivo da funcdo de membro do Conselho da
Comunidade constituird servico publico relevante, estabelecera presuncéo
de idoneidade moral e assegurara prisdao especial, em caso de crime
comum, até o julgamento definitivo, bem como preferéncia, em igualdade
de condig¢des, nas concorréncias publicas (NR).”;

“Art. 130A. O condenado que cumpre a pena em regime fechado, semi-
aberto ou aberto podera remir, pelo estudo, parte do tempo de execucédo
da pena.

8 1° A contagem do tempo para o fim deste artigo sera feita a razéo de 1
(um) dia de pena por 5 (cinco) de estudo.

§ 2° O preso impossibilitado de prosseguir no estudo, por acidente,
continuara a beneficiar-se com a remigao.
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§ 3° A remicgéo serd declarada pelo Juiz da execucado, ouvido o Ministério
Publico.”;

“Art. 180. A pena privativa de liberdade, ndo superior a 4 (quatro) anos,
podera ser convertida em restritiva de direitos, desde que:

“Art. 193A. Sera admitida a concessao de indulto, individual ou coletivo,
mesmo antes de a condenacao tornar-se irrecorrivel.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Trata-se de projeto de lei fruto de sugestdo do CONSELHO DE DEFESA
SOCIAL DE ESTRELA DO SUL — CONDESESUL, com vistas a alterar a Lei de
Execucéo Penal.

No caso dos arts. 69 e 80 da Lei n° 7.210/84, a intencdo do projeto €
reconhecer a relevancia da participacdo da sociedade civii no Conselho
Penitenciario e no Conselho da Comunidade.

O art. 130A pretende, finalmente, igualar o estudo ao trabalho, estimulando
aquele, para fins de remigéo da pena.

Na hipétese do art. 180, cuida-se de harmonizar o texto da lei com o art. 44
do Cdédigo Penal, ainda que ndo se trate de situacfes idénticas, pois a previsdo do
Caddigo Penal refere-se a conversdo no momento da sentenca.

Finalmente, o art. 193A visa a consolidar, na lei, a tendéncia ja cristalizada
pela jurisprudéncia, no sentido de conceder o indulto, ainda que nado haja
condenacéo definitiva.

Contamos com o endosso dos ilustres Pares para a conversao deste projeto
de lei em norma juridica.

Sala das Sessodes, em 14 de maio de 2008.

Deputado Lincoln Portela
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Legislacdo Participativa, em reunido ordinaria realizada hoje,
aprovou unanimemente a Sugestdao n° 83/2007, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Lincoln Portela.

Estiveram presente os Senhores Deputados:

Adao Preto — Presidente, Eduardo Amorim, Pedro Wilson, e Dr. Talmir — Vice-
Presidentes, Chico Alencar, Costa Ferreira, Fatima Bezerra, Geraldo Thadeu,
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Jurandil Juarez, Suely, Eduardo Barbosa, Fernando Ferro, Leonardo Monteiro e
Lincoln Portela.

Sala da Comisséo, em 2 de julho de 2008.

Deputado ADAO PRETO
Presidente

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execugdo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte

Lei:
_ TituLomr
DOS ORGAOS DA EXECUCAO PENAL
CAPITULO V
DO CONSELHO PENITENCIARIO
Art. 69. O Conselho Penitenciario é 6rgao consultivo e fiscalizador da execucéo
da pena.

§ 1° O Conselho sera integrado por membros nomeados pelo governador do
Estado, do Distrito Federal e dos Territorios, dentre professores e profissionais da area de
Direito Penal, Processual Penal, Penitenciario e ciéncias correlatas, bem como por
representantes da comunidade. A legislacdo federal e estadual regulara o seu funcionamento.

§ 2° O mandato dos membros do Conselho Penitenciario tera a duracdo de 4
(quatro) anos.

Art. 70. Incumbe ao Conselho Penitenciario:

| - emitir parecer sobre indulto e comutacdo de pena, excetuada a hipotese de
pedido de indulto com base no estado de saude do preso;

* Inciso | com redacdo dada pela Lei n® 10.792, de 01/12/2003.

Il - inspecionar os estabelecimentos e servicos penais;

Il - apresentar, no primeiro trimestre de cada ano, ao Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitencidria, relatorio dos trabalhos efetuados no exercicio anterior;

IV - supervisionar os patronatos, bem como a assisténcia aos egressos.

CAPITULO VI
DO CONSELHO DA COMUNIDADE
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Art. 80. Haverda, em cada comarca, um Conselho da Comunidade, composto, no
minimo, por um representante de associacdo comercial ou industrial, um advogado indicado
pela secdo da Ordem dos Advogados do Brasil e um assistente social escolhido pela
Delegacia Seccional do Conselho Nacional de Assistentes Sociais.

Paragrafo Gnico. Na falta da representacdo prevista neste artigo, ficara a critério
do juiz da execucdo a escolha dos integrantes do Conselho.

Art. 81. Incumbe ao Conselho da Comunidade:

| - visitar, pelo menos mensalmente, os estabelecimentos penais existentes na
comarca;

Il - entrevistar presos;
I11 - apresentar relatorios mensais ao juiz da execucao e ao
Conselho Penitenciario;

IV - diligenciar a obtencdo de recursos materiais e humanos para melhor
assisténcia ao preso ou internado, em harmonia com a direcdo do estabelecimento.

_ TiTULov ]
DA EXECUCAO DAS PENAS EM ESPECIE

CAPITULO |
DAS PENAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE

Secéo IV
Da Remicéo

Art. 130. Constitui o crime do art. 299 do Cddigo Penal declarar ou atestar
falsamente prestacdo de servigo para fim de instruir pedido de remicé&o.

Secéo V
Do Livramento Condicional

Art. 131. O livramento condicional podera ser concedido pelo juiz da execugéo,
presentes os requisitos do art. 83, incisos e paragrafo Unico, do Codigo Penal, ouvidos o
Ministério Pablico e o Conselho Penitenciario.

TITULO VII N
DOS INCIDENTES DE EXECUCAO

CAPITULO I
DAS CONVERSOES
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Art. 180. A pena privativa de liberdade, ndo superior a 2 (dois) anos, podera ser
convertida em restritiva de direitos, desde que:

| - 0 condenado a esteja cumprindo em regime aberto;

Il - tenha sido cumprido pelo menos um quarto da pena;

Il - os antecedentes e a personalidade do condenado indiquem ser a conversao
recomendavel.

Art. 181. A pena restritiva de direitos sera convertida em privativa de liberdade
nas hipoteses e na forma do art. 45 e seus incisos do Cédigo Penal.

8 1° A pena de prestacdo de servigos a comunidade serd convertida quando o
condenado:

a) ndo for encontrado por estar em lugar incerto e ndo sabido, ou desatender a
intimagé&o por edital;

b) ndo comparecer, injustificadamente, a entidade ou programa em que deva
prestar servigo;

C) recusar-se, injustificadamente, a prestar o servigo que lhe foi imposto;

d) praticar falta grave;

e) sofrer condenacdo por outro crime a pena privativa de liberdade, cuja execucéao
ndo tenha sido suspensa.

8 2° A pena de limitacdo de fim de semana sera convertida quando o condenado
ndo comparecer ao estabelecimento designado para o cumprimento da pena, recusar-se a
exercer a atividade determinada pelo juiz ou se ocorrer qualquer das hipoteses das letras a, d e
e do paragrafo anterior.

8 3° A pena de interdicdo temporaria de direitos sera convertida quando o
condenado exercer, injustificadamente, o direito interditado ou se ocorrer qualquer das
hipdteses das letras a e e do § 1° deste artigo.

CAPITULO IlI
DA ANISTIA E DO INDULTO

Art. 193. Se o sentenciado for beneficiado por indulto coletivo, o juiz, de oficio, a
requerimento do interessado, do Ministério Publico, ou por iniciativa do Conselho
Penitenciario ou da autoridade administrativa, providenciara de acordo com o disposto no
artigo anterior.

TITULO VI
DO PROCEDIMENTO JUDICIAL

Art. 194. O procedimento correspondente as situacdes previstas nesta Lei sera
judicial, desenvolvendo-se perante o Juizo da Execucao.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribui¢io que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:
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PARTE GERAL

TITULO V
DAS PENAS

CAPITULO |
DAS ESPECIES DE PENA

Secéo 11
Das Penas Restritivas de Direitos

Art. 44. As penas restritivas de direitos sdo autbnomas e substituem as privativas
de liberdade, quando:

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.

| - aplicada pena privativa de liberdade ndo superior a 4 (quatro) anos e o crime
ndo for cometido com violéncia ou grave ameaga a pessoa ou, qualquer que seja a pena

aplicada, se o crime for culposo;
* Inciso | com redagéo dada pela Lei n®9.714, de 25/11/1998.

Il - 0 réu ndo for reincidente em crime doloso;

* Inciso Il com redacdo dada pela Lei n® 9.714, de 25/11/1998.

Il - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do
condenado, bem como 0s motivos e as circunstancias indicarem que essa substituicdo seja

suficiente.
* Inciso |11 com redacgéo dada pela Lei n®9.714, de 25/11/1998.

§ 1° (Vetado).

8 2° Na condenag&o igual ou inferior a 1 (um) ano, a substituicdo pode ser feita
por multa ou por uma pena restritiva de direitos; se superior a 1 (um) ano, a pena privativa de
liberdade pode ser substituida por uma pena restritiva de direitos e multa ou por duas
restritivas de direitos.

* § 2% acrescido pela Lei n° 9.714, de 25/11/1998.

8 3° Se o condenado for reincidente, o juiz poderd aplicar a substituicdo, desde
que, em face de condenacdo anterior, a medida seja socialmente recomendavel e a
reincidéncia ndo se tenha operado em virtude da pratica do mesmo crime.

* § 3% acrescido pela Lei n® 9.714, de 25/11/1998.

8 4° A pena restritiva de direitos converte-se em privativa de liberdade quando
ocorrer o descumprimento injustificado da restricdo imposta. No célculo da pena privativa de
liberdade a executar seré deduzido o tempo cumprido da pena restritiva de direitos, respeitado
0 saldo minimo de 30 (trinta) dias de detencdo ou reclus&o.

* § 4° acrescido pela Lei n® 9.714, de 25/11/1998.

8§ 5° Sobrevindo condenacao a pena privativa de liberdade, por outro crime, o juiz
da execucdo penal decidira sobre a converséo, podendo deixar de aplica-la se for possivel ao

condenado cumprir a pena substitutiva anterior.
* § 5° acrescido pela Lei n° 9.714, de 25/11/1998.
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CONVERSAO DAS PENAS RESTRITIVAS DE DIREITOS

Art. 45. Na aplicacdo da substituicdo prevista no artigo anterior, proceder-se-a na
forma deste e dos artigos 46, 47 e 48.

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Lei n®9.714, de 25/11/1998.

8 1° A prestagdo pecuniaria consiste no pagamento em dinheiro a vitima, a seus
dependentes ou a entidade publica ou privada com destinacdo social, de importancia fixada
pelo juiz, ndo inferior a 1 (um) salario minimo nem superior a 360 (trezentos e sessenta)
salarios minimos. O valor pago serd deduzido do montante de eventual condenagdo em acéao
de reparacdo civil, se coincidentes os beneficiarios.

* § 1° acrescido pela Lei n® 9.714, de 25/11/1998.

8 2° No caso do paragrafo anterior, se houver aceitacdo do beneficiario, a

prestacdo pecuniaria pode consistir em prestacdo de outra natureza.
* § 2° acrescido pela Lei n® 9.714, de 25/11/1998.

§ 3° A perda de bens e valores pertencentes aos condenados dar-se-4, ressalvada a
legislacdo especial, em favor do Fundo Penitenciario Nacional, e seu valor terd como teto - o
que for maior - 0 montante do prejuizo causado ou do provento obtido pelo agente ou por
terceiro, em conseqiiéncia da pratica do crime.

* § 3% acrescido pela Lei n® 9.714, de 25/11/1998.

§ 4° (Vetado).

PROJETO DE LEI N.° 6.427, DE 2009

(Do Sr. Ricardo Barros)

Altera o art. 127 da Lei de Execucéao Penal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1936/2007.

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta lei estabelece que a perda, em razdo de falta
grave, do direito a remisséo deve obedecer ao limite de 180 dias.

Art. 2°. A Lei n® 7.210, de 11 de junho de 1984 - Lei de
Execucédo Penal, passa a vigorar com a seguinte redacao:
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“Art. 127. O condenado que for punido por falta grave perdera
até cento e oitenta dias remidos.” (NR)

Art 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Lei de Execucado Penal (Lei n°® 7.210, de 11-7-1984) — LEP,
em seu art. 126, estabeleceu o direito ao preso condenado que cumpre pena em
regime fechado ou semi-aberto, de remir, pelo trabalho, parte do tempo de execuc¢ao
de sua pena. Sendo assim, a cada trés dias de trabalho, um dia de sua pena é
diminuido.

Esse direito tem inegavel importancia, pois, permite a
ocupacédo do preso de uma forma produtiva e pode contribuir para o aprendizado de
uma profissdo (ajudando-os a ganhar a vida de maneira digna para quando
finalmente forem soltos). Além disso, a jurisprudéncia tem reconhecido que a
frequéncia em cursos e escola, dentro dos presidios, podem autorizar a concessao
de remicédo da pena.

Por outro lado, o artigo 127 da Lei de Execucéo Penal, dispde
sobre a perda de remicdo e determina que o condenado que for punido por falta
grave perdera o direito ao tempo remido, comec¢ando o novo periodo a partir da data
da infragéo disciplinar.

Quanto a interpretacdo da perda dos dias remidos, havia
entendimentos, notadamente, em duas vertentes: perda total dos dias remidos;
perda parcial dos dias remidos, observando o disposto no art. 58, “caput’, da LEP.

Sobre o artigo 58, caput, da Lei de Execucao Penal, prevé que
0 isolamento, a suspensado e a restricdo de direitos ndo poderdo exceder a trinta
dias.

O entendimento que associava o0 art. 127 com o art. 58,
concluia que a perda de dias remidos era possivel até o0 montante de maximo de 30
dias (até porque, a punicdo disciplinar mais grave para o condenado, € de
isolamento por no maximo 30 dias).
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Entretanto, ocorre que a Sumula Vinculante n°® 09 do STF,
datada de 12/06/2008, determinou que a aplicacdo do art. 127 da LEP, é da perda
total dos dias remidos, ndo se aplicando o limite temporal previsto no art. 58.

Desta forma, a interpretacdo dos dispositivos, para a perda da
remicdo, tendo em vista a sumula vinculante acima, que tem forca de lei, € de que o
preso condenado, em praticamente falta disciplinar grave, devera perder todo o
tempo remido.

Na prética, o entendimento do STF, através da edi¢do de sua
sumula, tem provocando situacbes que entendemos injustas. Por exemplo, um
preso condenado que tenha conquistado 365 dias de remi¢éo, apos a realizacao de
mais de trés anos de trabalho, briga com outro condenado recém implantado no
sistema penitenciario e que tem apenas 1 dia de remicdo de pena. Praticam lesfes
reciprocas e ndo se apura quem tenha iniciado o entrevero. Ambos sdo punidos com
isolamento celular no montante de 30 dias, pela pratica de tal falta disciplinar grave.

Para ambos, a perda da remicéo sera no total que dispde, ou
seja, um ira perder 365 dias, ao passo que o outro 1 dia. Portanto parece-nos que a
punicao € desequilibrada e injusta.

Anteriormente a edicdo da Sumula Vinculante n° 09, o Juiz de
Execucdo Penal tinha a liberdade de aplicar o limite temporal estabelecido no art.
58, caput, da LEP, e declarar perdidos dias de remicado, até a quantia de 30 dias. No
exemplo dado acima, estas possibilidade de Julgador, permitia um equilibrio na
aplicacao da punicéo.

A proposito, os Estatutos Penitenciarios de cada unidade da
Federacdo, como no caso, do Parana, regulamentam as puni¢des disciplinares. Para
nosso Estado, na hipétese de falta disciplinar grave, o isolamento é de 20 até 30
dias. Entdo, a conclusdo que se tem € a de que, mesmo para aqueles que praticam
falta grave, ha administrativamente tratamento diferenciado (por exemplo,
isolamento apenas 20 dias para uma falta disciplinar grave mas nem tanto assim),
como entdo ndo permitir ao Juiz também sopesar a quantia de remicao a perder?

Além disso, quando a Sumula Vinculante n°® 09 do STF
estabelecer a perda de todo o tempo de pena remido, ndo esclarece até que tempo
esta perda atinge. Nao h& portanto, prescricdo desta puni¢cdo. Sendo assim, um
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preso condenado, que se encontre custodiado ha 10 anos, que tenha centenas de
dias remidos, por questédo da pratica de uma falta grave, ainda que seja punido com
apenas 20 dias de isolamento, irA perder todos os dias de remicao
independentemente de quantos anos faca que desenvolveu a atividade
laborativa.

A nosso ver, como tudo em direito deve ter um prazo
prescricional, para corrigir-se este ponto, que entendemos injusto, seria necessario
estabelecer-se que a perda da remicdo alcanca o trabalho desempenhado até uma
guantia de anos para tras.

A perda total de dias remidos, alcancando anos de trabalho
carcerario dos presos, sem a fixacdo delimites (quantia de dias a perder; alcance
indeterminado de anos, retroativamente) parece-nos, também violar os principios
constitucionais do direito adquirido e da coisa julgada. Nesse sentido, se um preso
condenado conquista, por sentenca a declaracdo de uma quantia de dias remidos,
podera vé-los perdidos se praticar falta grave. Ha portanto, verdadeira afronta ao
direito adquirido, bem como, a coisa julgada.

Em sintese, entendemos que a Lei de Execucédo Penal deveria
ser ajustada, para que se fixe que a perda dos dias remidos, de que trata o art. 127,
deve ter como limite, o prazo de 180 dias.

Assim, diante do exposto, contamos com o apoio dos ilustres
Pares para a aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessodes, em 17 de novembro de 2009.

Deputado RICARDO BARROS

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execucdo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
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TITULO 1l
DO CONDENADO E DO INTERNADO

CAPITULO IV
DOS DEVERES, DOS DIREITOS E DA DISCIPLINA

Secéao 111
Da Disciplina

Subsecéo IV
Da aplicacdo das sangdes

Art. 57. Na aplicacdo das sanc¢des disciplinares, levar-se-d0 em conta a natureza,
0S motivos, as circunstancias e as consequéncias do fato, bem como a pessoa do faltoso e seu
tempo de prisao.

Paragrafo Unico. Nas faltas graves, aplicam-se as san¢des previstas nos incisos 111
a V do art. 53 desta Lei. (Artigo com redacdo dada pela Lei n°® 10.792, de 1/12/2003)

Art. 58. O isolamento, a suspensao e a restricdo de direitos ndo poderdo exceder a
trinta dias, ressalvada a hipdtese do regime disciplinar diferenciado. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n® 10.792, de 1/12/2003)

Paragrafo Unico. O isolamento sera sempre comunicado ao juiz da execucao.

Subsecéo V
Do procedimento disciplinar

Art. 59. Praticada a falta disciplinar, devera ser instaurado o procedimento para sua apuracao,
conforme regulamento, assegurado o direito de defesa.
Paragrafo Unico. A decisdo serd motivada.

_ TituLov ,
DA EXECUCAO DAS PENAS EM ESPECIE

CAPITULO |
DAS PENAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE

Secéo IV
Da Remicao
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Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semi-aberto
podera remir, pelo trabalho, parte do tempo de execugdo da pena.

8§ 1° A contagem do tempo para o fim deste artigo seré feita a razéo de um dia de
pena por trés de trabalho.

8§ 2° O preso impossibilitado de prosseguir no trabalho, por acidente, continuaré a
beneficiar-se com a remicéo.

8§ 3% a remisséo sera declarada pelo juiz da execugéo, ouvido o Ministério Publico.

Art. 127. O condenado que for punido por falta grave perdera o direito ao tempo
remido, come¢ando o novo periodo a partir da data da infracdo disciplinar.

Art. 128. O tempo remido serd computado para a concessdo de livramento
condicional e indulto.

SUMULA VINCULANTE N° 9

O disposto no artigo 127 da Lei n® 7.210/1984 (Lei de Execucdo Penal) foi
recebido pela ordem constitucional vigente, e ndo se lhe aplica o limite temporal previsto no
caput do artigo 58.

Data de Aprovacéo
Sessdo Plenaria de 12/06/2008

FIM DO DOCUMENTO
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